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CODIGO DEL PROYECTO: 1.11.10
NOMBRE DEL PROYECTO: MANTENIMIENTO EDILICIO
PERIODO BAJO EXAMEN: 2010

EQUIPO DESIGNADO:
Director de Proyecto: Dr. Eduardo Jauregui
Supervisora: Arg. Maria Alejandra Olivarez

FECHA DE APROBACION DEL INFORME Y NUMERO DE RESOLUCION:
30 de noviembre de 2011.Resoluciéon N° 404/11

FORMA DE APROBACION: por unanimidad

OBJETIVO: Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos, y su
ajuste a los términos contractuales y evaluar la adecuacion de los recursos al
cumplimiento de los objetivos del programa.

JURISDICCION: 35 Ministerio de Ambiente y Espacio
Pablico
PROGRAMA: Programa Presupuestario 2010
Programa 74 " Mantenimiento Edilicio"
INCISO AUDITADO: 1,2,3y 4
Crédito del . Crédito del
Inciso -
Programa Inciso
1 32.075.740
. 2 916.274
Sancionado | 42.940.191 3 6.804.677
4 3.143.500
1 34.562.549
. 2 1.069.746
Vigente 56.975.372 3 8.704.954
4 12.638.123
1 34.473.777
2 1.069.703
Devengado | 56.361.829 3 8257720
4 12.560.629

Fuente: AGCBA de acuerdo a informacién suministrada por Cuenta de Inversién 2010
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha
de emision

Buenos Aires, 30 de noviembre de 2011

Caddigo del

Proyecto

1.11.10

Denominacion
del Proyecto

Mantenimiento Edilicio

Periodo Afo 2010
examinado
Programas Programa 74
auditados
Unidad 8856 Direccion General Mantenimiento Edificios Publicos y Mobiliario
Ejecutora Urbano. (DGMAE)
Objetivo de la|Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos, y su ajuste
auditoria a los términos contractuales y evaluar la adecuacion de los recursos al
cumplimiento de los objetivos del programa.
Presupuesto Cuadro N° 1: Crédito sancionado, vigente y devengado Pp 74.
(expresado en %
pesos) Inciso Sancion Vigente Devengado | devengado/
vigente
1 Gastos en personal 32.075.740 34.562.549 | 34.473.777 99,74%
2 Bienes de consumo 916.274 1.069.746 1.069.702 100,00%
Servicios no
3 personales 6.804.677 8.704.954 | 8.257.720 94,86%
4 Bienes de uso 3.143.500 | 12.638.123 | 12.560.629 99,39%
Totales 42.940.191| 56.975.372 | 56.361.829 98,92%

Fuente: AGCBA de acuerdo a informacion suministrada por Cuenta de Inversion 2010.

Alcance

Considerando que es la primera vez que la AGCBA realiza una
auditoria en la DG se realizé un relevamiento previo a los fines de
conocer en profundidad el organismo.

El Universo de andlisis se compuso de:

e Informacion primaria de la organizacion: estructura organizativa,
recursos humanos, fisicos, econdémicos y financieros de la
misma, programas presupuestarios vigentes.

e Compras y Contrataciones 2010.

e Edificios operativos de la Direccion

Al respecto, cabe aclarar que las Responsabilidades Primarias de la
Direccion auditada de acuerdo al Decreto N° 1017-GCABA-09 de fecha
13 de noviembre de 2009, son las que se transcriben a continuacion.

e Resolver sobre la conservacion, mantenimiento y remodelacion
de los edificios de propiedad y/o uso del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires que dentro de su nivel jerarquico no
posean area de infraestructura y mantenimiento edilicio.

| INFORME FINAL \‘
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e Elaborar proyectos, documentacion técnica, la direccion y
fiscalizacion de obra, contratacion y certificacion de avance de
obras de remodelacion y mantenimiento que requieran las
unidades organizativas.

e Entender en el mantenimiento y reparacion del equipamiento de
las instalaciones propias de los edificios de Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y en la atencion de las
urgencias en la materia.

e Proyectar, elaborar la documentacién técnica e intervenir
respecto a barreras arquitectonicas, tratamientos de paredones
y muros expuestos hacia la via publica y todo aquello que en el
ambito del espacio publico tenga injerencia en la accesibilidad
fisica de personas con capacidades especiales.

El Pp 74contempla prestaciones y cobertura especifica de
mantenimiento en todos los edificios de propiedad y/o uso del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires segun el siguiente detalle:

1. Instalaciones eléctricas

2. Instalaciones sanitarias

3. Instalaciones de gas

4. Desagotes

5. Provision de grupos electrégenos

6. Camaras frigorificas, etc.

Abarca ademas, la ejecucion de mantenimientos, refacciones menores
y conservacion de edificios de propiedad y/o uso del Gobierno de la
Ciudad de acuerdo al siguiente detalle:

1. Prestaciones por administracion y/o terceros de obra civil
(albaiiileria, pintura, techados, arenado y carpinteria metalica y de
madera), e instalaciones en general (eléctrica, gas, refrigeracion,
calefaccion, etc.) en la totalidad del parque edilicio del Gobierno.

2. Cobertura por administracion y/o terceros de la instalacion
temporaria de grupos electrégenos en la totalidad del parque edilicio
del Gobierno.

3. Mantenimiento general por administracion y/o terceros de
ascensores, limpieza, centrales telefonicas, relojes de la via publica
(so6lo por administracion), etc., en especial en los edificios centrales =
Edificio del Plata y Casa de la Cultura, como asi también en cualquier
dependencia del Gobierno.

En el afio 2010, la DGMAE realizé tareas operativas de mantenimiento
y obras en los edificios que se detallan a continuacion, por un monto
total de $ 12.379.586,49 (ver listado de obras en el Anexo Il); todas
ellas tramitadas a través de los decretos N° 2143/07 y 752/10.
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Cuadro N° 2: Tareas Operativas y Obras 2010
Direccion General de Mantenimiento de Edificios

Centro Abastecimiento Municipal Ciudad de la Paz y
Juramento -Belgrano-

Direccion de Red Fluvial

Edificio de Av. Cérdoba 2222

Edificio del Plata

Hospital Rivadavia

Instituto de Rehabilitaciéon Psicofisica

Jardin Botanico de la Ciudad de Buenos Aires

Méastil Plaza de Mayo

Mercado de las Pulgas

Planetario de la Ciudad de Buenos Aires

Talleres Centrales de la calle Uspallata -Pompeya-

Talleres de la calle Leiva

Palacio Municipal

Luego , se seleccion6 una muestra de 14 obras equivalentes a $
9.029.619,47, a saber:

| 'NFORME FII‘AL
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N° Actuacién Tema Imp;rte Proveedor
Locales Sanitarios 3°y CIS Construc.
Nota 105578/2010 o D . 379.249,00 Infraest.
7° Piso Edif. del Plata g
&Servicios S.A.
Provision y Colocacién Provectos Roca
Nota 140872/2010 Bombas y Tableros 331.608,00 y
. S.R.L.
Edif. del Plata
Camaras de Seguridad Coop. Siempre
Nota 357322/2010 Edif. del Plata 289.326,00 Alerta Ltda.
Nota N° 35- lluminacién Exterior y 232 372 10 Norberto Spinelli
DPyFO-2010 Desagie Pluvial IREP T S.R.L.
Reparacién lluminacion
Nota N° 992.994- Pque. Htal. Rivadavia - | 227.680,00 Operys S.R.L.
HBR-2010
1ra Etapa
Carp Construccién Equipo de o )
1068945/.2010 Instalac. Complem. en 469.813,00 | Altieri e Hijos SA
Mercado de las Pulgas
Torres de Enfriamiento Norberto Spinelli
Exp. 785798/2010 Edif. del Plata 448.997,40 SRL
Planetario: lluminacién
157-Carp. y Reparaciones en Norberto Spinelli
1310798/2010 Luminarias Exteriores. 938.000,00 S.R.L.
Escalera en el Domo
Jardin Botanico.
carp. Ade.cu_acién antigua KIR _
1167388/2010 b|b||ot(a_(;a para 541.579,67 Construcciones
readaptacion de casa S.R.L.
para bafios y vestuarios
Edificio del Plata.
Pintura fachadas en
carpinteria metalica
sobre Ingreso de C. Vidogar
Carp. Pellegrini y Sarmiento. .
1411805/2010 | Colocacion de peliculas | ©62:890:00 | Construcciones
X : S.A
de Film reflectario
cromatico en frente del
Edificio (espacios
comunes)
E)g)l\_nl/fé?gosfc; Refaccion Pintura IREP | 656.331,50 | Vivian Hnos S.A.
Reparacién Fisuras de Aparo Pablo G.
113/Nota 22/2010 Agua Edif. del Plata 327.000,00 Construc.
C.Reg. 1.435.716- | Obra Incendio Mercado 2 733.702.00 Proyectos Roca
DGMEPYMU-2009 de Pulgas T S.R.L./Decorsan
Reparacién de Vigas
Exp. 805.792 Dafadas Edificio del 791.110,80 | Vivian Hnos SRL
Plata
MONTO TOTAL 9.029.619,47

Recursos Humanos:
La Planta funcional del organismo, a marzo del 2010 se componia de
579 agentes agrupados de la siguiente manera:

| INFORME FINAL
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Cuadro N° 12: Situacion de revista a partir del 1° de marzo del 2010

Situacidon de Revista Cantidad de Porcentaje
Agentes

Autoridad Superior 1 0,2%
Planta Permanente 530 91,5%
Planta Gabinete 2 0,4%
Asistencia Técnica 3 0,5%
Contratados 21 3,6%
Contrato por Tiempo
Determinado - Decreto o
948/05 - Resolucion 1 1.9%
1924/MHGC/07
O_tros_, sin especmcar 11 1,9%
situacion de revista
Total Agentes DGMAE 0
a partir del 01-03-2010 579 100%

Fuente: elaboracién propia de acuerdo a informacién suministrada por el organismo

Periodo de
desarrollo de

Las tareas de campo de la presente auditoria se iniciaron el 1° de junio

tareas de|del 2011, dandose por terminadas el 6 de octubre del 2011.

auditoria

Fortalezas, Se transcriben las Fortalezas y Debilidades mas relevantes del
Debilidades vy |Informe:

Observaciones | De la Organizacion

principales 1. Integridad de la organizacion

Fortalezas

En la DGMAE existe una alta competencia profesional considerando las
tareas que desarrolla la Direccion respecto al mantenimiento edilicio de
los edificios de la Ciudad. Esto se aprecia en el alto porcentaje de
personal técnico especializado en oficios tales como pintores, albafiles,
electricistas, etc.

Se ha verificado un alto nivel de compromiso con las actividades y con
la historia de la organizacion, manteniendo un Optimo nivel de
confianza mutua entre los empleados y a nivel de los directivos en
general.

Desde la Direccion se percibe interés por la capacitacion continua de
los empleados.

Las Areas que conforman la DGMAE han desarrollado un adecuado
flujo de informacion entre si, promoviendo la integracion.

Se observa una actitud responsable ante la generacion de informacion,
tanto contable / financiera como de gestion.

Debilidades

No ingresan a la organizacion nuevos técnicos que permitan la
transferencia de capacidades, conocimiento y la puesta en valor de las
competencias y actividades de la organizacion.

2. Organigrama

| INFORME FINAL
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Fortalezas

La organizacion cuenta con una estructura organizativa formal que
define responsabilidades y funciones a nivel de tres Direcciones
Operativas.

Asimismo, existe un nivel de organizacion “no formal” que llega a nivel
de “Division” que permite a la entidad desarrollar sus actividades
manteniendo relaciones jerarquicas funcionales acordes y con un alto
nivel de difusién en la organizacion.

Debilidades

El armado de estructuras formales que no responden adecuadamente a
las operaciones de las organizaciones es una debilidad del sistema en
si mismo, por cuanto precariza el nivel de responsabilidad vy
reconocimiento de las instituciones.

3. Evaluacién de Riesgos

Fortalezas

La organizacion presenta un Plan de Accion General, sobre el cual
tiene competencia.

Debilidades

Dicho Plan estd supeditado a los requerimientos de las unidades
organizativas del Gobierno de la Ciudad, desconociendo la auditada el
nivel de requerimiento de recursos al momento de solicitarlos;
condicionamiento que aumenta el nivel de riesgo de la organizacion.

4. Actividades de Control

Fortalezas

Las Direcciones Operativas han desarrollado actividades de control de
las acciones que realizan, lo que se verifica en los procedimientos y
circuitos disefiados.

Debilidades

Las actividades de control de las obras ejecutadas en el periodo
auditado no se encuentran debidamente documentadas, lo que va en
detrimento de las mismas actividades disefiadas. Esto se ha verificado
principalmente en el control de las obras que realizan, cuyo registro
fotografico no es de facil acceso y control.

5. Documentacion

Fortalezas

Se ha verificado un alto nivel de integridad en la informacién legal y
contable de las operaciones verificadas.

Se transcriben las Observaciones mas relevantes del Informe:
Compras y Contrataciones

1. Inexistencia de una planificacion anual de las obras a ejecutar por
parte de la DGMAE, esto tiene consecuencias desde el punto de vista
normativo.

2. Incumplimiento del articulo 2 inciso a) del Decreto N° 556-GCBA-
2010, toda vez que no se trata de “...gastos de imprescindible
necesidad tendientes a asegurar la prestacion de servicios esenciales

| INFORME FINAL \‘
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gue, por la celeridad con que deben llevarse a cabo, no pudieran ser
gestionados desde su inicio a través de los procedimientos vigentes en
materia de compras y contrataciones...”.
Obras visitadas
Mercado de las Pulgas
6. Incumplimiento del art. 2.3.3 y del art. 2.1.2.7 del Cddigo de la
Edificacion, toda vez que no consta en el expediente la habilitacion de
la instalacién contra incendio por parte del organismo competente.
7. Incumplimiento del art. 4.12.1.0 del Cddigo de la Edificacion de la
CABA. Al la fecha de la visita realizada al predio no esta en
funcionamiento el Sistema Contra Incendio. Conforme lo manifestado
por el auditado, el dia 10 de Noviembre se logré la energia para la
instalacion, y actualmente se encuentra en pleno funcionamiento.
Talleres Uspallata
8. Incumplimientos al Cédigo de la Edificacion de la CABA.
9. Incumplimientos a la Ley N° 19.587.

Conclusiones

Durante el periodo bajo examen, la DGMAE desarroll6 en términos
generales sus funciones de acuerdo a las normas vigentes con un alto
nivel de compromiso y eficiencia por parte de quienes conforman la
organizacion. Sin perjuicio de ello, en el caso de los Talleres Uspallata
existen incumplimientos a las normativas que hacen a la seguridad de
los trabajadores y sus Optimas condiciones laborales.

Respecto a las obras visitadas, no debe dejar de mencionarse el alto
riesgo detectado por la AGCBA, ante la falta de funcionamiento de la
instalacion contra incendio en el Mercado de las Pulgas dependiente de
la Direccion General de Ferias y Mercados y la inexistencia de, por
ejemplo, generadores de electricidad que pidieran suplir la falta de
conexion a la red central que administra la empresa EDENOR. Cabe
resaltar que el Mercado de las Pulgas se dedica a la venta de muebles
antiguos, que en su mayoria son de madera, es decir, de material
altamente combustible y que se trata de una feria visitada por decenas
de personas, poniendo esta situacion en alto riesgo a sus visitantes.

| INFORME FINAL \‘
: |
|
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
PROYECTO: 1.11.10
“Mantenimiento Edilicio”

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidentel®

de la Legislatura Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Lic. Oscar Moscariello

1. INTRODUCCION

La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, en uso de las facultades
conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 131, 132 y 136 de la Ley N°
70 y en cumplimiento de la planificacion institucional del afio 2011, procedié a
efectuar un examen en el ambito de la Direccion General Mantenimiento
Edificios Publicos y Mobiliario Urbano por el periodo Enero a Diciembre 2010,
siendo el mismo Legal, Financiero y Técnico.

2. OBJETO

Jurisdiccion 35. Ministerio de Ambiente y Espacio Publico.

Unidad Ejecutora: 8856 Direccién General Mantenimiento Edificios Publicos y
Mobiliario Urbano. (DGMAE)

Finalidad: Servicios Econdmicos.
Funcién: Servicios Urbanos.

Cuadro N° 1: Crédito sancionado, vigente y devengado Pp 74.

%
Inciso Sancion Vigente Devengado | devengado/
vigente

1 Gastos en personal 32.075.740| 34.562.549 | 34.473.777 99,74%
2 Bienes de consumo 916.274 1.069.746 | 1.069.702 100,00%
3 Servicios no personales 6.804.677 8.704.954 | 8.257.720 94,86%
4 Bienes de uso 3.143.500| 12.638.123| 12.560.629 99,39%
Totales 42.940.191| 56.975.372]| 56.361.829 98,92%

Fuente: AGCBA de acuerdo a informacion suministrada por Cuenta de Inversion 2010.

' INFORME ;I.I-JALT
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3. OBJETIVO

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos, y su ajuste a los
términos contractuales y evaluar la adecuaciébn de los recursos al
cumplimiento de los objetivos del programa.

4. ALCANCE

Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacién de las obras, prestacion de servicios
y/o adquisicion de bienes, su liquidacion y pago, de acuerdo con la naturaleza
del programa. El alcance se acotara, en funcion del grado de incidencia
geografica y/o econdmica que surja del relevamiento previo.

El examen sera realizado de conformidad con las normas de AGCBA,
aprobadas por Ley N° 325 y las normas basicas de Auditoria Externa,
aprobadas por el Colegio de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires segun
Resolucién N° 161/00 AGC.

Fecha de las tareas de campo.
Las tareas de campo de la presente auditoria se iniciaron el 1° de junio del
2011, dandose por terminadas el 6 de octubre del 2011.

4.1 Objetivos Especificos planificados.

Considerando que es la primera vez que esta Direccidon General es auditada
por la AGCBA, se realiz0 un relevamiento con el objetivo de obtener
informacion para:

e Determinar la planificacion y ejecucion de futuras auditorias.

e Obtener conocimiento apropiado del ente.

e Identificar la finalidad del organismo, areas de actuacién, estructura
organizacional y operacional; sus operaciones y sistemas; identificando
la legislaciéon y reglamentacion que le son aplicables, como asi también
los métodos de procesamiento de informacién, recursos financieros y
humanos utilizados, marco normativo al que esta subordinado.

e Determinar areas criticas.

Asimismo, considerando el marco de actuacion de la DGMAE, se realizd un
andlisis legal, técnico y financiero de una muestra seleccionada de las obras
ejecutadas por el organismo.

| INFORME FINAL \‘
: |
|
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4.2 Universo de Analisis.

Informacién primaria de la organizacion: estructura organizativa,
recursos humanos, fisicos, econdmicos y financieros de la misma,
programas presupuestarios vigentes.

Compras y Contrataciones 2010.

Edificios operativos de la Direccion.

4.3 Documentacion relevada.

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7

8)

Estructura organizativa, formal y no formal, responsabilidades primarias
de las distintas areas.

Conformacion del personal de la DGMAE respecto a: Situacion de
revista, agrupamiento, maximo nivel educacional alcanzado.
Presupuesto del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico 2010.
Presupuesto sancionado, vigente y devengado de la DGMAE.
Documentacion disponible del SIGAF.

Normativa general aplicable al organismo.

Expedientes, Registros, Actuaciones seleccionadas en las muestras
correspondientes.

Carpetas de pago correspondientes a las compras seleccionadas.

4.4 Procedimientos de auditoria realizados.

v
v

v

v

Entrevistas a funcionarios.

Solicitud de informacion a través de diversas notas, cuestionarios y
mails.

Solicitud y andlisis de informacidn recibida, de acuerdo a los objetivos y
criterios planificados.

Relevamiento de la normativa aplicable a la organizacion y seleccién de
la normativa especifica aplicable al objeto de la auditoria.

Solicitud del universo de tramitaciones correspondientes a los objetivos
especificados: compras y contrataciones.

Verificacibon de cumplimiento de aspectos legales, econdémico -
financieros y técnicos correspondientes a las compras y contrataciones
seleccionadas.

Verificacion de circuitos y manuales de procedimiento entregados por el
organismo.

Verificaciones in situ de los edificios correspondientes a la DGMAE.

4.5 Normativa aplicable a la DGMAE.

En el Anexo | se detalla la normativa aplicable a la auditada.
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4.6 Determinaciéon del Universo.

En el afio 2010, la DGMAE realizo tareas operativas de mantenimiento y obras
en los edificios que se detallan a continuacion.

Cuadro N° 2: Tareas Operativas y Obras 2010

Direccion General de Mantenimiento de Edificios

Centro Abastecimiento Municipal Ciudad de la Paz y
Juramento -Belgrano-

Direccion de Red Fluvial

Edificio de Av. Cérdoba 2222

Edificio del Plata

Hospital Rivadavia

Instituto de Rehabilitacion Psicofisica

Jardin Botanico de la Ciudad de Buenos Aires

Mastil Plaza de Mayo

Mercado de las Pulgas

Planetario de la Ciudad de Buenos Aires

Talleres Centrales de la calle Uspallata -Pompeya-

Talleres de la calle Leiva

Palacio Municipal

Obras realizadas.

El monto total de las obras realizadas durante el afio 2010 fue de $
12.379.586,49 (ver listado de obras en el Anexo Il); todas ellas tramitadas a
través de los decretos N° 2143/07*y 752/10.

! Decreto 2143/07, BOCBA 2847 (10-01-2008), sintesis: se derogan el Decreto n° 1.289-07 y su modificatorio n° 1.381-07
- faculta a funcionarios - autorizacion de pagos - liquidacion de haberes - transferencia - fondos con cargo de rendir cuenta
- reintegros - devoluciones - suprime anticipos financieros en las obras publicas - compromisos de obligaciones - clausulas
- contrataciones del estado - contratacion de obras - facultades - montos y competencias.

2 Decreto 752/10, BOCBA 3512 (27-09-2010), sintesis: rectifica inc. a referente al cuadro de competencias del art 10 y
articulo 2° inciso ¢ - modifica cuadros a y b anexo - articulos 3° 4° y 6° - deroga arts. 7 8 9 y 10 - decreto 556-10 -
facultades para autorizar pagos entregas y transferencias de fondos reintegros y devoluciones de impuestos derechos
multas y tasas y para liquidar haberes - ausencia del funcionario-a con facultades atribuidas en este decreto, el-la titular
del ministerio secretaria u organismo descentralizado respectivo puede delegar las competencias otorgadas a otro-a
funcionario-a de la jurisdiccion hasta el reintegro del titular.
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Del total de las obras se selecciond, por significatividad economica y
relevancia en el contexto general, una muestra que se corresponde con el
72.9% del monto total, es decir $ 9.029.619,47.

Cuadro N° 3: Muestra de contrataciones realizadas en el periodo 2010.

N° Actuacion Tema Importe Tipo de_ . Proveedor
$ Contratacién
Locales Sanitarios 3°y CIS Construc.
Nota 105578/2010 : . 379.249,00 Dto. 2143/07 Infraest.
7° Piso Edif. del Plata .y
&Servicios S.A.
Provision y Colocacion Provectos Roca
Nota 140872/2010 Bombas y Tableros 331.608,00 Dto. 2143/07 y
; S.R.L.
Edif. del Plata
Camaras de Seguridad Coop. Siempre
Nota 357322/2010 Edif. del Plata 289.326,00 Dto. 752/10 Alerta Ltda.
Nota N° 35- lluminacién Exterior y Norberto Spinelli
DPyFO-2010 Desagtie Pluvial IREP 232.372,10 Dto. 752/10 S.R.L.
Reparacién lluminacion
o -
Nota N°992.994- | 5o Htal. Rivadavia - | 227.680,00 | Dto. 752/10 | Operys S.R.L.
HBR-2010
1ra Etapa
Car Construccion Equipo de
P. Instalac. Complem. en 469.813,00 Dto. 2143/07 | Altieri e Hijos SA
1068945/2010
Mercado de las Pulgas
Torres de Enfriamiento Norberto Spinelli
Exp. 785798/2010 Edif. del Plata 448.997,40 Dto. 752/10 SRL
Planetario: lluminacion
157-Carp. y Reparaciones en Norberto Spinelli
1310798/2010 Luminarias Exteriores. 938.000,00 Dto. 2143/07 S.R.L.
Escalera en el Domo
Jardin Boténico.
Car Adecuacion antigua KIR
P biblioteca para 541.579,67 Dto. 2143/07 Construcciones
1167388/2010 S
readaptacién de casa S.R.L.
para bafios y vestuarios
Edificio del Plata.
Pintura fachadas en
carpinteria metalica
sobre Ingreso de C. Vidogar
Carp. Pellegrini y Sarmiento. .
1411805/2010 Colocacion de peliculas 662.850,00 Dto. 2143/07 Construcciones
; . S.A.
de Film reflectario
cromatico en frente del
Edificio (espacios
comunes)
Exp-1455757- P -
DGMAE-2010 Refaccién Pintura IREP | 656.331,50 Dto. 2143/07 | Vivian Hnos S.A.
113/Nota 22/2010 Reparacm.n Fisuras de 327.000,00 Dto. 752/10 Aparo Pablo G.
Agua Edif. del Plata Construc.
C.Reg. 1.435.716- | Obra Incendio Mercado Proyectos Roca
DGMEPYMU-2009 de Pulgas 2.733.702,00 | Dto. 2143/07 S.R.L./Decorsan
Reparacién de Vigas
Exp. 805.792 Dafiadas Edificio del 791.110,80 Dto. 752/10 Vivian Hnos SRL
Plata

' INFORME ;I.I-JALT
Cadigo del Proyecto: 1.11.10. Nombre del Proyecto: Mantenimiento Edilicio
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

-15 -




L o, O B WO

AUGUDA

“2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro”

Importe Tipo de

N° Actuacion Tema L. Proveedor
$ Contratacion

MONTO TOTAL 9.029.619,47

Fuente: Elaboracion AGCBA.

Visitas a obras.

Para la evaluacion de las obras se seleccionaron tres de ellas, considerando
los siguientes criterios:
e Bafios Mercado del Plata. Expediente N° 444.239/10. Criterio de
seleccidn: Edificio bajo la orbita de la DGMAE.
e Obras Mercado de Pulgas. Reg N° 1.435.716/10 y Reg N°
444.239/2010. Criterio de seleccion: relevancia economica-técnica.
e Planetario de la CABA. Expediente N° 1.496.625/10. Criterio de
seleccion: relevancia econdmica.

5. ACLARACIONES PREVIAS

5.1 Breve resefia de la conformacién de la DGMAE.

Afo 2007.

Por Decreto N° 2075-GCABA-07° se aprobd la Estructura Organizativa
Funcional dependiente del Poder Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires creandose el Ministerio de Ambiente y Espacio
Publico hasta el nivel de Direccién General, sus responsabilidades primarias y
objetivos.

A continuacion se exponen las responsabilidades primarias de la auditada:

Direccion General de Mantenimiento Edificios Publicos y Mobiliario
Urbano. Descripcion de Responsabilidades Primarias.

e Resolver sobre la conservaciéon, mantenimiento y remodelacion de los
edificios de propiedad y/o uso del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires a través de contrataciones con terceros y de aquellos que
dentro del su nivel jerdrquico no posean area de infraestructura y
mantenimiento edilicio.

e Elaborar Proyectos, documentacion técnica, direccién y fiscalizacién de obra,
contratacion y certificacion de obras de remodelacién y mantenimiento que
requieran las unidades organizativas.

® Decreto N° 2075-GCABA-07 sancionado el dia 10/12/2007 Boletin Oficial N° 2829 de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires N° 2882 del dia 11/12/2007.
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e Entender en el mantenimiento y reparacion del equipamiento de las
instalaciones propias de los edificios del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires y atencion de las urgencias y emergencias en la materia.

e Proyectar y elaborar la documentacion técnica para la adquisicion del
mobiliario a instalar en el espacio publico.

e Proyectar, elaborar la documentacion técnica e intervenir respecto a barrera
arquitecténicas, tratamientos de paredones y muros expuestos hacia la via
publica y todo aquello que en el ambito del espacio publico tenga ingerencia
en la accesibilidad fisica de personas con capacidades especiales.

e Mantener y reparar el equipamiento urbano existente.

Ano 20009.

En el afio 2009 se produjeron dos modificaciones en la estructura organica del
Ministerio, a saber:

Por Decreto N° 755-GCABA-09 del 01 de septiembre de 2009* se modifica
(art. 1°) a partir del 1° de agosto de 2009 la estructura organica funcional del
Ministerio de Ambiente y Espacio Publico, aprobada por el Decreto N°
2.075/07, de conformidad con el anexo 1/13.

El Articulo 2° modifica, a partir del 1° de agosto de 2009, la denominacién de
la Subsecretaria de Espacio Publico, la que pasard a denominarse
Subsecretaria de Mantenimiento del Espacio Publico, quedando modificado
en tal sentido el Decreto N° 2.075/07.

El Articulo 3° modifica las responsabilidades primarias, aprobadas por el
Decreto N° 2.075/07 de la Subsecretaria de Espacio Publico.

El Articulo 4° modifica, a partir del 1° de agosto de 2009, la denominacion de
la Subsecretaria de Mantenimiento Urbano, la que pasara a denominarse
Subsecretaria de Uso del Espacio Publico, quedando modificado en tal
sentido el Decreto N° 2.075/07.

El Articulo 5° modifica las responsabilidades primarias, aprobadas por el
Decreto N° 2.075/07, de la Subsecretaria de Mantenimiento Urbano.

5.2 Estructura Organizativa de la Direccion.

Posteriormente, por Decreto N° 1017-GCABA-09 de fecha 13 de noviembre
de 2009° se modifica (art. 1°) la estructura organizativa del Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, aprobada por el Decreto N° 2075/07 y modificatorias, de acuerdo con

* Publicado en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires N° 3250.
® Publicado en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires N° 3303.

| INFORME FINAL \‘
1 ) ) |
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los Anexos 1/13 - Organigrama y 2/13 - Responsabilidades Primarias,
Acciones y Objetivos.

Esta modificacibn cambia la denominacién del organismo, que pasa a
llamarse DIRECCION GENERAL DE MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS
(DGMAE). Luego, a sus responsabilidades primarias se le eliminan aquellas
vinculadas con el mobiliario urbano® quedando las que se exponen a
continuacion:

Descripcién de Responsabilidades Primarias.

e Resolver sobre la conservacion, mantenimiento y remodelacion de los
edificios de propiedad y/o uso del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires que dentro de su nivel jerarquico no posean area de
infraestructura y mantenimiento edilicio.

e Elaborar proyectos, documentacién técnica, la direccion y fiscalizacién de
obra, contratacion y certificacion de avance de obras de remodelacién y
mantenimiento que requieran las unidades organizativas.

e Entender en el mantenimiento y reparacion del equipamiento de las
instalaciones propias de los edificios de Gobierno de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires y en la atencién de las urgencias en la materia.

e Proyectar, elaborar la documentacién técnica e intervenir respecto a barreras
arquitectonicas, tratamientos de paredones y muros expuestos hacia la via
publica y todo aquello que en el &mbito del espacio publico tenga injerencia
en la accesibilidad fisica de personas con capacidades especiales.

El responsable de la DGMAE (al momento de la realizacion de la auditoria),
fue designado por Decreto N° 161/GCABA/2010 de fecha 09 de febrero de
2010™.

Direcciones Operativas que componen la DGMAE.

Por el mismo Decreto 1017-GCBA-09 se definié que de la DGMAE dependen
tres Direcciones Operativas, a saber:

e Direccion Operativa Planificacion y Obras.
e Direccion Operativa Mantenimiento.
e Direccion Operativa Certificacion e Inspeccion.

® Responsabilidades primarias eliminadas: “Proyectar y elaborar la documentacién técnica para la adquisicion del
mobiliario a instalar en el espacio publico; “Mantener y reparar el equipamiento urbano existente”.

” Publicado en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires N° 3366.

8 Art. 1° se acepta al 31 de diciembre de 2009, la renuncia presentada por el sefior Carlos Norberto Dacharry, al
cargo de Director General, de la Direccién General Mantenimiento Edificios dependiente de la Subsecretaria de Uso
del Espacio Publico del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico .

Art. 2° se designa a partir del 25 de enero de 2010, al sefior Andrés Roberto Filén, como Director General de la
Direccién General Mantenimiento Edificios.

| INFORME FINAL \‘
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Ministerio de Ambiente y Espacio
Publico

Subsecretaria de Uso del Espacio
Publico

Direccidon General de Mantenimiento

de Edificios
Direccion  Operativa Direccion  Operativa Direccion Operativa
Planificacion y Obras de Mantenimiento Cert. e Inspeccion

Direccion Operativa Planificacién y Obras.
Descripcién de Acciones.

Relevar necesidades y formular los programas de obras y mantenimiento de
los edificios de propiedad y/o uso del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Supervisar y ejecutar todo lo relacionado con el acondicionamiento,
reparacion y puesta en marcha de equipos y maquinarias pertenecientes a los
edificios de propiedad y/o uso del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, coordinando su accionar con las areas competentes del la
Direccion General.

Direccion Operativa de Mantenimiento.
Descripcién de Acciones.

Coordinar y ejecutar acciones para la conservaciéon, mantenimiento y
remodelacién de los edificios de propiedad y/o uso del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y toda instalacion perteneciente al espacio publico
que no esté comprendida en contratos 0 convenios de mantenimiento.

Brindar el soporte necesario para el mantenimiento y la reparacion del
equipamiento e instalaciones de los edificios de propiedad y/o uso del
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Atender las emergencias que se susciten en la materia.

Colaborar con otras dependencias, en caso de ser necesario, en la proteccion
y acciones necesarias en el Espacio Publico.
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Direccion Operativa Certificacion e Inspeccion.
Descripcién de Acciones.

¢ Dirigir y coordinar los estudios y elaborar proyectos técnicos y los costos de
obras, instalaciones y servicios de mantenimiento a ejecutarse con personal
propio y/o por terceros.

e Ejecutar la direccién y supervision de las obras, instalaciones y/o servicios de
mantenimiento de proyectados con medios propios y/o a través de terceros.

e Confeccionar normas y procedimientos de aplicacion relacionados con los
proyectos y especificaciones técnicas de las obras a encarar como asi
también las instalaciones y/o servicios de mantenimiento.

e Fiscalizar y certificar las tareas y obras de remodelacion y mantenimiento de
acuerdo con los proyectos elaborados y los contratos celebrados con las
distintas empresas prestatarias de servicios.

Los responsables a cargo de la Direcciones Operativas fueron nombrados por
Resolucion N° 52/MJGGC/11.

5.2.1 Estructura no formal de la DGMAE:.

Si bien, la estructura formal de la DGMAE alcanz6 al primer nivel de
Direcciones Operativas; luego, cada Direccién Operativa desarrollé un nivel
de organizacion contemplando distintas areas y responsabilidades.

A continuacion se transcribe la informacion recabada en diversas entrevistas
realizadas, con los responsables de areas que dieron cuenta del tipo de
organizacion y procedimientos.

Areas de la Direccién Operativa de Certificacion e Inspeccién.

Esta Direccion conformada por tres areas principales, a saber:
e De Arquitectura.
e De Instalaciones.
e De Administracion de Contratos y Fiscalizacion de Obras.

Actividades vy circuitos relevados.

En el Area de Arquitectura” conformada por profesionales, dibujantes y
administrativos, se realizan los proyectos, relevamientos, informes Técnicos,
Pliegos de Licitaciones (publicas, directas y de emergencia, etc.) de las obras
nuevas y/o remodelaciones solicitadas.

® La informacion descripta en ente punto fue obtenida por la AGCBA a través de diversas entrevistas.
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El Area de Instalaciones, por la especificidad de las mismas, se divide a su
vez en tres areas: de electromecanicas; de instalaciones sanitarias; y de gas,
eléctricas, incendio y Aire acondicionado.

Por ultimo, el Area de Administracién de Contratos y Fiscalizacion de Obras
controla la ejecucion de las mismas interviniendo hasta la certificacion final.
Cabe senalar, que el control de las obras verificado se limitd al registro
fotografico de las mismas. No existiendo otra registracion formal como ser
Libros de Notas de Pedidos y Ordenes de servicio, que permitan evaluar otro
tipo de seguimiento de las mismas.

Circuito de las tramitaciones.

En el relevamiento se verificd la existencia de un circuito de ingreso y
derivacion de las obras.

Estas pueden ingresar por pedidos que llegan a la Direccion General (Mesa
de Entradas) a través de Notas, Expedientes, Registros, Carpetas y
memorandum.

De acuerdo al destino de las obras, se derivan a las areas de Arquitectura o
de Instalaciones, y de acuerdo al tipo de obra pueden tener también
intervencién ambas.

Areas de la Direccién Operativa Mantenimiento.
La Direccion Operativa de Mantenimiento, tiene dos Areas principales:

e De Obras Civiles
e Operativa.

La primera se compone de de las siguientes secciones:
e Construcciones

Albafileria

Zingueria

Cubiertas

Pintura

Hidrolavado

Arenado

Construcciones y Albaiiileria disponen de 14 agentes, Zingueria y cubiertas 9
agentes, pintura 14 agentes e hidrolavado y arenado 7 agentes.

El Area Operativa se compone de las siguientes secciones:
e Carpinteria
e Herreria
e Bobinado
e Torneria
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e Relojes en la via publica y edificios de la ciudad
e Electrobombas
e Area técnica administrativa

Carpinteria dispone de 6 agentes; Herreria 6 agentes; Bobinado 2 agentes;
Torneria 3 agentes; Relojes en la Via Publica y Edificios de la Ciudad 5
agentes y Electrobombas 5 agentes. También deben considerarse 4 agentes
administrativos técnicos que visitan obras y control.

Actividades v circuitos de tramitaciones.

Los pedidos ingresan por distintas vias: teléfono, notas o por correo
electrénico.

En el caso de pedidos telefonicos de la DG se adelanta el trabajo y
paralelamente se requiere la nota con la solicitud.

En el caso de llamados externos, se le requiere a la reparticion el llenado de
una solicitud.

A continuacion, se selecciona, segun las tareas a realizar, a qué seccién se la
dirige para su ejecucion; posteriormente, segun el sector, concurren
representantes para visualizar las tareas y ver si las obras se realizaran con
materiales del depdsito o deberan hacerse con materiales que debe entregar
el comitente.

Cuando el nivel del trabajo requerido sobrepasa la capacidad laborativa del
sector el profesional designado para evaluar las tareas informa a la Direccion y
esta a su vez responde a la recurrente la imposibilidad de desarrollar las obras
solicitadas.

En caso de que no se esté en condiciones, de llevarse a cabo la actividad por
via privada, se le ofrece al comitente la posibilidad de prestacién de servicios
de asesoramiento desde la Direccion Operativa Certificacion e Inspeccion,
para la realizacion del pliego y/o documentacion técnica requerida para la
realizacion de la licitacion.

Hubo obras mixtas, es decir, Hay actividades que son llevadas a cabo en
forma privada pero con participacion de agentes de la DG (obras mixtas),
ocurriendo ello en aquellas areas en las que la DG puede estar en mejores
condiciones de intervencion como, por ejemplo, en temas de pintura y
limpieza.

Cuando se finaliza la tarea se hace un conforme del trabajo realizado, firmado
por el responsable que solicitd el pedido; se describen los trabajos realizados,
nombre del solicitante, fecha de inicio y fecha de finalizacion de las tareas. El
solicitante se queda con una copia y el original es archivado por la auditada.
En la actualidad, se esta implementando un sistema para que la informacion
guede guardada en una planilla electrénica.

| INFORME FINAL \‘
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Areas de la Direccion Operativa de Planificacion y Obras.

Se compone de cuatro (4) Areas, a su vez organizadas en Divisiones.
El area de Instalaciones (con 112 agentes) tiene las Divisiones de:

e Electrotecnia (que engloba: electricidad, baja tension y maquinas
elevadoras (ascensores, montacargas, escaleras mecanicas, etc.).
Calefaccion.

Refrigeracion.
Sanitarios.
Grupos electrogenos.

e Guardia de emergencia.

El Area de Abastecimiento de Compra (con 29 agentes: 4 administrativos; el
resto lo componen: choferes, agentes del depdsito y mecéanicos) tiene las
Divisiones de:

e Compra.

e Deposito.

e Transporte y Mecanica.

El Area de Control de Gestion (con 4 agentes) tiene las Divisiones de:

e Costo.

e Archivo.

e Gasto e Inversiones (administracion).

El Area de Departamento de Presupuesto (con 5 agentes) tiene las Divisiones
de:

e Programacion Presupuestaria.
e Seguimiento de Presupuesto.
e Proyecto de Inversion.

Actividades vy Circuito de las tramitaciones.

La entrada de los pedidos puede realizarse por: nota oficial, pedido expreso de
la Direccién General y por via telefonica (a través de la guardia).

En términos generales, si la solicitud se realiza por nota, se registra la misma
en la Mesa de Entradas de la Direccion General, se evalla la solicitud y se
envia a la Division correspondiente; se realiza el programa de ejecucion y se
hace el trabajo; finalizado el mismo, se hace firmar un conforme al solicitante.
La nota vuelve, se agrega al expediente y se archiva.

Si la solicitud fuera telefénica, inicialmente se registran los datos del solicitante
y, anadlogamente a lo explicado en el caso anterior, al finalizar el trabajo se le
requiere un conforme de los trabajos realizados.

Los trabajos realizados, a través de un Informe semanal, se archivan en un
Registro Propio, que esta a cargo del Departamento de Administracion.

Si para la ejecucion de los trabajos se utilizan materiales propios, para
retirarlos del depdsito (ubicado en el mismo edificio), se hace un vale y el
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Centro de Computos lo registra. El Centro de Computos esta a cargo el
Departamento de Administracion.

Debe mencionarse que también existe la posibilidad de realizar los trabajos
con materiales entregados por al recurrente (solicitante).

En relacion a los materiales, se hace un pedido de compra anual; se prepara
el pedido de compra y se lo envia al Ministerio (comprende el pedido de
compra propiamente dicho y la Solicitud del Gasto). La licitacion y/o compra es
realizada por la DGTAyL.

Otras areas que dependen de la Direccién General.
Departamento de Administracion

Este Departamento se ocupa de lo que compete a la administracion en
general de la Direccion y de las obras que ejecuta asi como de los temas
inherentes a los recursos humanos, existiendo un responsable de division que
depende de este Departamento.

Mercado del Plata

La DGMAE tiene responsabilidad directa sobre el mantenimiento del edificio
del Mercado del Plata, sito en Carlos Pellegrini 211 y 291, donde funcionan
distintos Ministerios del GCBA y otras dependencias como la Sindicatura del
GCBAYy el Instituto de Vivienda de la Ciudad, entre otros.

La principal responsabilidad definida esta dada en la limpieza, mantenimiento
de ascensores, centrales telefonicas, aire acondicionado. Existe para ello un
responsable a cargo del mantenimiento del edificio que depende de la
auditada

Talleres Uspallata

En el predio del GCBA sito en la calle Uspallata y Labardén, se encuentran los
talleres de la DGMAE. Si bien, histéricamente estos talleres ocupaban todo el
predio de aproximadamente 18.000 m2, en la actualidad su espacio fisico se
redujo a 6.000 m2x,

En los talleres trabajan 87 agentes y se realizan trabajos de herreria,
fundicion, carpinteria etc., los cuales son demandados por la DG, que a su
vez recibe encargos de otras dependencias.

Los bienes de Uso Permanente de esta dependencia al 31/12/2010 se
componian de:

1% E| resto del predio lo ocupan las oficinas del Polo Tecnoldgico del Ministerio de Desarrollo Econémico y la Policia
Metropolitana.
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Cuadro N° 4: Bienes de Uso permanente Talleres Uspallata (al 31/12/10)

Saldo al Movimientos Saldo al
Rubros 01/01/2010 | Altas Bajas 31/12/2010

Aparatos e instrumentos

cientificos, artisticos, etc. 21.239,77 0,00 0,00 21.239,77
Elementos para fiestas vy

conmemoraciones 32,00 0,00 0,00 32,00
Herramientas, aparatos

y Utiles de trabajo 46.975,12 47.367,23 0,00 94.342,35
Instalaciones 20,00 0,00 0,00 20,00
Maquinas 177.022,18 0,00 0,00 177.022,18
Maguinas de oficina 3,00 0,00 0,00 3,00
Moblaje 15.439,00 0,00 0,00 15.439,00
Varios 4,00 0,00 0,00 4,00
Totales 260.735,07 47.367,23 0,00 | 308.102,30

Fuente: elaboracion AGCBA de acuerdo a informacion suministrada por el organismo.

De la visita al Taller, pudo verificarse un inadecuado mantenimiento del
mismo (ver fotos respectivas en el Anexo V — Talleres Uspallata) en lo que
respecta a distintos aspectos edilicios y de las instalaciones tales como:

e Falta de sefializacion del movimiento de los vehiculos dentro del
edificio.
Personal que trabaja sin los elementos de seguridad adecuados.
Escasa iluminacion en zonas de circulacion.
Mantenimiento inadecuado de la instalacion eléctrica.
Mantenimiento inadecuado de los extractores.
Inexistencia de extintores contra incendio.
Falta de sefalética de salida de emergencia.
Falta de identificacion que reasegure el correcto mantenimiento de los
ascensores.
e Inexistencia de luz de emergencia en las escaleras.

5.3 Aspectos Presupuestarios.
Presupuesto Jurisdiccion 35 y DGMAE afio 2010.

El Crédito sancionado para la Jurisdiccion 35 Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico, ascendio a la suma $ 1.993.259.891. La Direccion General
de Mantenimiento de Edificios Publicos y Mobiliario Urbano tuvo a su cargo la
ejecucion del programa 74 “Mantenimiento Edilicio”, al que se le asigno un
presupuesto sancionado equivalente a $ 42.940.191, lo que represent6 el
2,15% del total de la Jurisdiccion 35.

™ Llevada a cabo el dia 29 de septiembre de 2011.
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Cuadro N° 5; Presupuesto Ministerio de Ambiente y Espacio Publico

Presupuesto
Jur | Ente UE Prog Ministerio De Ambiente Y Espacio Publico 2010
35 0 Ministerio De Ambiente Y Espacio Publico
35 0 2351 77 | Direccién General De Ferias Y Mercados 11.665.922
35 0 2353 34 | Direccién General Aceras 151.560.099
35 0 8503 1 | Ministerio Ambiente Y Espacio Publico 38.084.880
35 0 8723 16 | Direccién General De Comunicacion y Gestion Vecinal 4.783.652
52-
35 0 8737 53 | Direccion General De Limpieza 1.177.028.267
35 0 8738 35 | Direccion General De Espacios Verdes 146.668.026
35 0 8739 36 | Direccién General De Arbolado 43.122.015
35 0 8771 3 | Subsecretaria De Mantenimiento Del Espacio Publico 1.193.234
75- | Direccion General De Ordenamiento Del Espacio
35 0 8779 76 | Publico 10.535.296
35 0 8804 40 | Direccién General De Cementerios 32.789.343
35 0 8805 79 | Direccién General De Red Pluvial 42.483.760
37-
35 0 8807 38 | Direccién General Alumbrado 57.013.549
35 0 8834 11 | Direccién General De Reciclado 55.120.865
35 0 8837 6 | Subsecretaria De Higiene Urbana 2.110.412
56-
35 0 8838 57 | Direccién General Inspeccién De Higiene Urbana 15.254.355
Direccion  General Mantenimiento  Edificios
35] 0 8856 74 | Pablicos y Mobiliario 42.940.191
35 0 8911 4 | Subsecretaria De Uso Del Espacio Publico 1.194.457
35| 351 8811 89 | Ente De Mantenimiento Urbano Integral 24.084.050
35| 352 8736 85 | Ente De Higiene Urbana 98.862.641
8933- 5-91-
34-35- 92- | Agencia Ambiental
35| 93336 93 36.764.877
Total Crédito sancionado Jurisdiccién 35 1.993.259.891

Fuente: Presupuesto sancionado 2010

5.3.1 De las Actividades del Programa 74 Mantenimiento Edilicio®.

Este programa contempla prestaciones y cobertura especifica de
mantenimiento en todos los edificios de propiedad y/o uso del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires segun el siguiente detalle:

1. Instalaciones eléctricas

2. Instalaciones sanitarias

3. Instalaciones de gas

4. Desagotes

5. Provision de grupos electrégenos
6. Camaras frigorificas, etc.

Abarca ademas, la ejecucion de mantenimientos, refacciones menores y
conservacion de edificios de propiedad y/o uso del Gobierno de la Ciudad de
acuerdo al siguiente detalle:

1. Prestaciones por administracion y/o terceros de obra civil (albafileria,

12 Presupuesto Gobierno de la Ciudad 2010.
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pintura, techados, arenado y carpinteria metalica y de madera), e instalaciones
en general (eléctrica, gas, refrigeracion, calefaccion, etc.) en la totalidad del
parque edilicio del Gobierno.

2. Cobertura por administracion y/o terceros de la instalacion temporaria de
grupos electrogenos en la totalidad del parque edilicio del Gobierno.

3. Mantenimiento general por administracion y/o terceros de ascensores,
limpieza, centrales telefénicas, relojes de la via publica (s6lo por
administracion), etc., en especial en los edificios centrales = Edificio del Plata y
Casa de la Cultura, como asi también en cualquier dependencia del Gobierno.
5.3.2 Analisis de ejecucién presupuestaria del Ejercicio 2010. Programa
74 “Mantenimiento Edilicio”.

Al Crédito sancionado se le realizaron diversas modificaciones presupuestarias
gue redundaron en un incremento presupuestario de $ 14.035.181.
Se expone a continuacion el detalle de las modificaciones presupuestarias del

Programa 74 que surge de la Cuenta de Inversion 2010:

Cuadro N° 6: Modificaciones presupuestarias

; Crédito de |Modificaciones| Crédito Crédito
Prog|inc|pp- Incisos Sancién Introducidas Vigente | Devengado

74, 1 Gastos en Personal
74| 1| 1|Personal Permanente 25.535.860 2.071.659| 27.607.519| 27.607.257
74| 1| 3|Servicios Extraordinarios 0 38.962 38.962 38.962
74| 1| 4|Asignaciones Familiares 1.152.600 -426.590 726.010 726.007
74| 1| 5|Asistencia Soc. Personal 198.290 74.357 272.647 272.641
74| 1| 6|Beneficios y Compensac. 0 1.539.514| 1.539.514| 1.539.510
74| 1| 7|Gabinete de Autoridades 156.220 -147.261 8.959 8.958
74| 1| 8|Contratos Tiempo Determ.| 5.032.770 -663.832| 4.368.938| 4.280.442

Total Inciso 1 32.075.740 2.486.809| 34.562.549| 34.473.777
74, 2 Bienes De Consumo
74| 2| 1|Productos Alimenticios 52.890 -41.046 11.844 11.843
74| 2| 2[Textiles y Vestuario 58.060 342.475 400.535 400.533
74| 2| 3|Pulpa, Papel, Cartén 17.620 -7.237 10.383 10.382
74| 2| 4|Productos de Cuero 0 493 493 493
74| 2| 5|Productos Quimicos 222.790 -159.917 62.873 62.869
74| 2| 6|Productos de Minerales 139.670 -92.473 47.197 47.194
74| 2| 7|Productos Metalicos 199.772 -136.512 63.260 63.257
74| 2| 8|Minerales 2.750 -144 2.606 2.606
74| 2| 9|Otros Bienes Consumo 222.722 247.833 470.555 470.525

Total Inciso 2 916.274 153.472| 1.069.746| 1.069.702
74| 3 Servicios No Personales| 6.804.677 1.900.277| 8.704.954| 8.257.720
74| 3| 1|Servicios Basicos 2.117.544 817.902] 2.935.446| 2.935.444
74| 3| 2|Alguileres Y Derechos 225.000 -1.383 223.617 207.093

Mantenimiento,
74 3|Reparacion y Limpieza 3.715.000 1.653.518| 5.368.518 5.005.595
74 4|Servicios Profes, Técnicos 521.933 -380.000 141.933 74.150

1
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: Crédito de |Modificaciones| Crédito Crédito

Prog|Inc|pp- Incisos Sancion Introducidas Vigente | Devengado
74| 3| 5|Servicios Especializados 940 22.104 23.044 23.043
74| 3| 7|Pasajes, Viaticos 14.260 -1.864 12.396 12.395
74| 3| 9|Otros Servicios 210.000 -210.000 0 0
Total Inciso 3 6.804.677 1.900.277| 8.704.954| 8.257.720

74, 4 Bienes De Uso
74| 4| 2|Construcciones 3.000.000 9.594.245| 12.594.245| 12.518.910
74| 4] 3|Magquinaria Y Equipo 143.500 -99.622 43.878 41.718
Total Inciso 4 3.143.500 9.494.623| 12.638.123| 12.560.629
Total del Programa 74 42.940.191 14.035.181| 56.975.372| 56.361.829

Fuente: Cuenta de Inversién 2010

El Organismo auditado, en respuesta a la Nota AGCBA N° 1700/11, adjunto la
siguiente informacion parcial sobre modificaciones presupuestarias:

Cuadro N° 7: Informacion parcial sobre modificaciones presupuestarias

Receptor programa | aumento Cedente programa |disminucién
Direccion Gral. Direccion Gral.
Mantenimiento |74 inciso 4| 2.300.000|Ferias y Mercados 77 2.300.000
Direccion Gral.
Direccion Gral. Orden
Mantenimiento (74 inciso 4 800.000|Espacio Publico 75-76 800.000
Direccion Gral. Direccion Gral.
Mantenimiento |74 inciso 3 19.700{Mantenimiento 74 inciso 2 19.700
Direccion Gral. Direccion Gral.
Mantenimiento |74 inciso 4 32.600{Mantenimiento 74 inciso 2 32.600
Direccion Gral. Direccion Gral.
Mantenimiento |74 inciso 3 11.500|Mantenimiento 74 inciso 2 11.500
Direccion Gral. Direccion Gral.
Mantenimiento |74 inciso 3 254.000|Mantenimiento 74 inciso 2 254.000
Total 3.417.800 3.417.800

Fuente: Elaboracion propia con Informacién suministrada por el Organismo auditado

La ejecucion presupuestaria correspondiente al ejercicio 2010 del Programa
74 que se expuso anteriormente, refleja una ejecucion del 98,92% del crédito
vigente, con las siguientes caracteristicas:

e Elinciso 1 Gastos en personal muestra una ejecucion del 99.74%.
e Elinciso 2 Bienes de Consumo alcanz6 una ejecucion del 100%.
e El inciso 3 Servicios no Personales alcanzé un nivel de ejecuciéon del

94,86%.

e Elinciso 4 Bienes de Uso muestra una ejecucion del 99,39%.

5.3.3 Rendiciones de Cajas Chicas Comunes y Especiales.

1
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Cajas Chicas Comunes.

En el periodo auditado la DGMAE utilizé cinco (5) fondos de Cajas Chicas
Comunes, por un monto total de $ 92.890,57.

Cuadro N° 8: Rendimientos de Cajas Chicas Comunes

Tipo de Fondo Monto Fecha Rendicion

Nota N° 51672-DGMAE-
Caja Chica Comun N° 1 8.906,73 | 18/05/2010 | 2010

Carpeta Ne° 698564-
Caja Chica Comudn N° 2 20.024,88 | 05/07/2010 | DGMAE-2010

Carpeta N°  1134244-
Caja Chica Comdn N° 3 28.958,96 | 29/09/2010 | DGMAE-2010

Ex. N° 1477830-DGMAE-
Caja Chica Comun N° 4 20.402,91 |01/12/2010 | 2010

Ex. N° 1611534-DGMAE-
Caja Chica Comun N° 5 14.597,09 | 29/12/2010 | 2010
Total rendiciones 92.890,57

Fuente: Elaboracion AGCBA, de acuerdo a informacién suministrada por el organismo.

Los comprobantes de las rendiciones analizadas correspondieron a gastos
menores de papeleria, Gtiles, imprenta, ferreteria, construccion y varios.

Rendiciones de Cajas Especiales.

Mediante Resolucion N° 1161 MHGC-2010 se le asigna a la Direccion General
de Mantenimiento de Edificios, fondos en concepto de Caja Chica Especial por
la suma total de $ 400.000.- por Unica vez y sin limite por comprobante,
destinada a solventar los gastos que genere brindar pronta solucion a las
demandas edilicias del Gobierno de la Ciudad y que no se encuentren
comprendidas en contratos o convenios de mantenimiento.

Asi, como puede observarse en el cuadro siguiente, se solventaron trabajos
principalmente en el Edificio del Mercado del Plata e Instituto de Rehabilitacion
Psicofisica, IREP, por un total de $ 384.755,00; edificios éstos donde se
realizaron otras obras en el periodo auditado.

Cuadro N° 9: Caja Chica Especial N° 1

Caja Chica Especial N° 1 carpeta N° 685662-DGMAE-2010
11/05/2010 | Reparacion caldera Edificio del Plata 98.000,00
02/06/2010 | Desagiies, instalacion eléctrica IREP 25.555,00
04/06/2010 | Reparacién voladizo y carpinteria Edificio del Plata | 195.200,00
08/06/2010 | Trabajos electricidad IREP 66.000,00
Subtotal 384.755,00
gastos ferreteria, electricidad, pilas, remaches, etc. 15.245,00
Total 400.000,00

Fuente: elaboracion AGCBA de acuerdo a informacién suministrada por el organismo.
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Por Resoluciéon N° 2110 MHGC-2010 se le asigna a la Direccion General de
Mantenimiento de Edificios, fondos en concepto de Caja Chica Especial por la
suma total de $ 400.000.- por Unica vez y sin limite por comprobante,
destinada a solventar los gastos que demande la reparacién de vehiculos
asignados a la flota automotor del citado Organismo.

Cuadro N°10: Caja Chica Especial N° 2
Caja Chica Especial N° 2 carpeta N° 1292802-DGMAE-2010
Repuestos automotores, cerrajeria, cables, lamparas, etc. | 32.000,00
Fuente: elaboracién AGCBA de acuerdo a informacion suministrada por el organismo

Las rendiciones de Cajas Chicas Comunes y Especiales analizadas se
encuadran en la normativa vigente.

5.4 Recursos Humanos de la DGMAE.

Dotacion de la Direccién General Mantenimiento de Edificios. Planta
Organica Funcional (POF) al 28 de febrero del 2010.

Hasta el 1° de marzo del 2010, la planta organica funcional estuvo integrada
por 579 agentes, agrupados en siete (7) modalidades de revista: Planta
Permanente, Planta Gabinete, Asistencia Técnica, Autoridad Superior,
Contratados, Decreto N° 948-05 y otros sin datos que indiqguen su
correspondiente situacion de revista.

Cuadro N°11: Personal de la DGMAE

Situacién de Revista Cantidad de Porcentaje
Agentes

Autoridad Superior 1 0,2%
Planta Permanente 396 68,4%
Planta Gabinete 2 0,4%
Asistencia Técnica 3 0,5%
Contratados 21 3,6%
Contrato por Tiempo
Determinado - Decreto o
948/05 - Resolucion 145 25,0%
1924/MHGC/07
Sin - esp_ecmcar 11 1.9%
situacion de revista

Total Agentes o
DGMAE al 28-02-2010 579 100%

Fuente: elaboracion propia de acuerdo a informacién suministrada por el organismo

Planta Orgénica funcional marzo 2010.

A partir del 1° de marzo se modifico la situacion de revista de 134 agentes que se
encontraban bajo el Régimen de Contrato por Tiempo Indeterminado en los
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términos del Decreto 948-05, los cuales a través de Resoluciones® contindan su
desempefo con los alcances establecidos en la Ley N° 471 y en el Acta Paritaria
N° 11/2009, modificandose asi el encuadre de los agentes en su situacion de
revista, quedando como se expone a continuacion:

Cuadro N° 12: Situacién de revista a partir del 1° de marzo del 2010

Situacion de Revista Cantidad de Porcentaje
Agentes

Autoridad Superior 1 0,2%
Planta Permanente 530 91,5%
Planta Gabinete 2 0,4%
Asistencia Técnica 3 0,5%
Contratados 21 3,6%
Contrato por Tiempo
Determinado - Decreto 0
948/05 - Resolucion 11 1.9%
1924/MHGC/07
O.tros” sin egpecmcar 11 1,9%
situacion de revista
Total Agentes DGMAE o
a partir del 01-03-2010 579 100%

Fuente: elaboracion propia de acuerdo a informacién suministrada por el organismo

Planta organica funcional a diciembre 2010.

Debido a la baja de 55 agentes por distintos motivos, la planta organica funcional
de la Direccion General de Mantenimiento Edilicio qued6é conformada por 524
agentes al 31-12-2010.

Cuadro N° 13: Modificaciones por bajas de la POF

Motivo de la Baja Cantidad de
Agentes
Renuncia 2
Cesantia 4
Fallecimiento 4
Jubilacién 30
No renovacion del contrato 1
Pase a tora reparticion 10
Rescindir el contrato 3
Retiro por Invalidez 1
Total de Bajas producidas al 55
31-12-2010

Fuente: elaboracion propia de acuerdo a informacién suministrada por el organismo

% Resolucion N° 2206-MAYEPG-MHGC-MJGGC-2010, de fecha 15-10-2010 (publicada en el Boletin Oficial del GCABA N°
3539), Resolucion N° 2207-MAYEPG-MHGC-MJGGC-2010, de fecha 15-10-2010 (publicada en el Boletin Oficial del GCABA
N° 3537), Resolucion N° 2578-MAYEPG-MHGC-MJGGC-2010, de fecha 13-12-2010 (publicada en el Boletin Oficial del
GCABA N° 3567), Resolucion N° 2647-MAYEPG-MHGC-MJGGC-2010, de fecha 17-12-2010 (publicada en el Boletin Oficial
del GCABA N° 3574), Resolucién N° 2672-MAYEPG-MHGC-MJGGC-2010, de fecha 20-12-2010 (publicada en el Boletin
Oficial del GCABA N° 3576).
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De las 55 bajas de agentes producidas durante el periodo 2010, 53 corresponden a
agentes de la planta permanente de la DGMAE, las cuales generaron las vacantes
correspondientes al detalle de los siguientes puestos:

Cuadro N° 14: vacantes por bajas de la POF

Denominacion del Puesto Cantidad de
Puestos Vacantes
Operarios 6
Herreros 11
Electricistas 5
Pintores 3
Carpintero 1
Albaniles 4
Ordenanza 1
Sanitarista 1
Vidriero 1
Administrativos 14

Maestro Mayor de Obras 1
Técnicos Mecanicos 2
Técnico en Electronica 1
1
1

Técnico Electromecénico
Ingeniero Elctromecanico

Total Vacantes Producidas -
Afo 2010 53
Fuente: elaboracion AGCBA de acuerdo a informacién suministrada por el organismo.

La dotacion de la DGMAE al 31-12-2010 quedo conformada, como ya se analizara,
con 524 agentes; detallandose la situacion de revista en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 15: Planta Organica funcional a diciembre 2010

) ) ) Cantidad de )
Situaciéon de Revista Agentes Porcentaje
Autoridad Superior 1 0,25%
Planta Permanente 487 93%
Planta Gabinete 2 0,25%
Asistencia Técnica 3 0,25%
Contratados 20 4%
Contrato por Tiempo
Determinado - Decreto
0,
948/05 — Resolucion 1 0.25%
1924/MHGC/07
Qtros .S'In espec!flcar 10 20
situacion de revista
Total Agentes
0,
DGMAEal 31-12-2010 524 100%
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5.4.1 Agrupamiento del personal segun diversas categorias.

Las categorias de agrupamiento, consideradas a continuacion tomaron como
base los 579 agentes informados al inicio del periodo 2010.
profesional, técnico, administrativo,

a) Agrupamiento del personal

servicios, etc.

Del 100% total del personal de la Direccion General Mantenimiento Edificios el
57% se encuentra concentrado en el agrupamiento técnico, el 14% en el
agrupamiento personal administrativo, el 9% en el agrupamiento profesional,
el 8% en el agrupamiento servicios, el 6% en el agrupamiento varios, el 3% en
el agrupamiento denominado sin agrupamiento®, el 2% en el agrupamiento
personal jerarquico y el 1% lo integran el agrupamiento sin datos.

Cuadro N° 16: Agentes segln agrupamiento

Agrupamiento Cantidad de Porcentaje
Agentes
Profesionales 50 9%
Administrativos 79 14%
Técnicos 332 57%
Personal Jerarquico 15 2%
Servicios 47 8%
Sin Datos 3 1%
Varios 36 6%
Sin Agrupamiento 17 3%
[Total Agentes DGMAE | 579 |  100%

Fuente: elaboracion propia de acuerdo a informacién suministrada por el organismo

En el Anexo IV se detalla la conformacion de los agrupamientos “varios” y “sin
agrupamiento”.

b) Agrupamiento del personal de acuerdo a la denominacion del puesto
de trabajo.

Respecto al agrupamiento del personal de la DGMAE, de acuerdo a la
denominacién del puesto de trabajo, los mas relevantes se corresponden a:

50 agentes ocupan el puesto de “Administrativos y Correo”
26 agentes ocupan el puesto de “pintores”

26 agentes ocupan el puesto de “albafileria”

23 electricistas

21 electricista instalador

* Sin agrupamiento: lo integran los agentes cuya denominacion del puesto fueron motivadas por transferencias, pase a otra
reparticion, altas, cambio de destino y nombramientos, tal como figuran en el listado de personal suministrado por el
organismo auditado por Nota AGCBA N° 1700/11 punto 6.
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20 herreros

19 arquitectos — fiscalizador/proyectista
13 instalador electromecanico

11 instalador sanitario

El detalle completo del agrupamiento se expone en el Anexo IV.

c) Agrupamiento del personal de acuerdo al méximo nivel de estudio
alcanzado.

Por dltimo, de acuerdo al maximo nivel de estudio alcanzado, del total del
personal de la Direccion General Mantenimiento Edificios Publicos, el 49% se
encuentra concentrado en el agrupamiento primario, el 34% en el
agrupamiento secundario, el 7% en el agrupamiento universitario, el 5% en el
agrupamiento terciario, el 4% en el agrupamiento sin datos y el 1% lo integran
el agrupamiento primario incompleto.

Cuadro N° 17: Agentes de acuerdo al Maximo Nivel Educacional alcanzado

Nivel Educacional Cantidad de Porcentaje
Agentes
Primario 285 49%
Primario Incompleto 3 1%
Secundario 199 34%
Terciario 30 5%
Técnico 1 0%
Universitario 40 7%
Sin Datos 21 4%
Total Agentes DGMAE 579 100%

Fuente: elaboracion propia de acuerdo a informacién suministrada por el organismo

5.4.2 Actividades de capacitacion.

Si bien desde la auditada se impulsé la capacitacion dictada por el Instituto
Superior de la Carrera, a través del Centro de Formacion Profesional N° 11,
poniendo especialmente el acento en los temas relacionados con las areas
sustantivas del organismo®, no se informé la cantidad de agentes capacitados
en los mismos, ni sus caracteristicas.

Ver el Listado de cursos ofrecidos, conforme respuesta a Nota AGCBA N°
1700/11, en el Anexo IV.

5.5 Contrataciones de la DGMAE.

'® En respuesta a Nota AGCBA N° 1700/11.
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Circuito informado® para el trAmite de las obras a realizar.

En cuanto al proceso que se lleva a cabo para la gestion de las obras de
mantenimiento edilicio en diversos edificios del GCBA, una vez que se recibe
el requerimiento de obra desde las distintas areas del Ministerio, se realiza
una inspeccion en base a la cual teniendo en cuenta las necesidades, planifica
y/o proyecta la obra; crea un pliego base con una cotizacién oficial y realiza la
imputacion preventiva del gasto a través de la “Solicitud de Gasto”. Luego,
invita a participar a varias empresas que cotizan, y de acuerdo a lo ofertado,
aconseja contratar a la empresa que considera que ofrece el mejor
presupuesto.

De acuerdo a los Decretos vistos, la decision de contratar la puede tomar el
Director General, en cuyo caso conforma por acto administrativo la
correspondiente adjudicacion mediante la emision de una Disposicion.

Una vez presentadas las ofertas y adjudicadas por el Director General, el
expediente es girado a la DGTAYL, a efectos de su revision. Posteriormente lo
envia a la Oficina de Compras para proseguir el circuito. Desde alli, se notifica
al proveedor adjudicado, se emite la Orden de Compras o Contratacion y
contintia el resto del tramite, hasta la instancia de pago del proveedor.

En los demas casos, que se corresponden con mayores montos, el expediente
es girado a la Subsecretaria de Uso del Espacio Publico o Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico, para que el Subsecretario o Ministro segun el
caso decida la contratacion. El expediente es remitido con Nota de elevacion,
en la cual la DGMAE aconseja contratar a la empresa que considera ofrece el
mejor presupuesto. A partir de ese momento, el expediente continta el circuito
descripto en el parrafo anterior.

La DGMAE solo vuelve a intervenir para la conformacion del final de obra, o
bien la prestacion de servicio o recepcion del bien.

Del relevamiento de las actuaciones integrantes de la muestra, surge que ese
circuito se cumple en un 100%.

5.5.1 Del sistema de contratacion. Analisis de la normativa aplicada para
el pago de los gastos generados por las obras realizadas.

De la evaluacion del listado de obras de mantenimiento de edificios del GCBA
durante el afio 2010, surge que ninguna fue gestionada con arreglo a los
procedimientos vigentes en materia de compras y contrataciones en el GCBA
(licitacion publica, privada, contratacion directa, etc.), sino que se aplico la
normativa que regula la aprobaciéon del gasto por razones de urgencia® .

'® En respuesta a Nota AGCBA N° 1700/11.
7 Decreto N° 2143/07; N° 556/10 y N° 752/10.
'8 Decretos N° 2143/07; N° 556/10 y N° 752/10.
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Normativa de aprobacion del gasto.

En primera instancia cabe aclarar que la normativa regulatoria de la
autorizacion del gasto no constituye una modalidad de contratacion, tal como
lo es la licitacion publica, por ejemplo, sino una forma de aprobacion del gasto
gue demande la realizacion de obras o servicios de urgente necesidad.
Durante el ejercicio 2010, se registraron tres decretos vigentes® segun la
época del afo, de acuerdo al detalle que sigue.

a) Decreto N° 2143-GCBA-2007. Vigencia: desde el inicio del ejercicio
hasta el 18 de julio de 2010.

b) Decreto N° 556-GCBA-2010. Vigencia: desde el 19 de julio de 2010
hasta el 26 de septiembre respecto de montos, y hasta el fin del
ejercicio para los requisitos de aplicacion.

c) Decreto N° 752-GCBA-2010. Vigencia: desde el 27 de septiembre
de 2010 hasta el fin del ejercicio respecto de montos.

5.5.2 Relevamiento de las contrataciones de obras seleccionadas.

1. Nota N° 35-DPyFO-2010. Carpeta N° 1.118.687/DGALUM/2010.

Obra: Reparacién lluminaciones Exterior y desagues pluviales en el Instituto
de Rehabilitacion Psicofisica — Echeverria 955.

Breve descripcién de la obra: Reparacion y/o reposicion de caferias de
pluviales en el sector este del Pabellon Central del IREP (lindero con calle
Dragones) y la reposicion de las luminarias del Parque que se encuentran
deterioradas y en muchos casos en un estado de obsolescencia tal que
amerita su reemplazo. Los trabajos a realizar comprenden la instalacién de
artefactos de iluminacion en columnas de elevacion y puesta tierra de la playa
de estacionamiento y circulaciones (insolacién eléctrica) como asi también la
provision y colocacion de desagues pluviales en sector esterilizacion
(instalacion sanitaria).

Marco Normativo: Decreto N° 556-GCBA-2010 y Decreto N° 752-GCBA-
2010.

Adjudicacién: Disposicion N° 59-DGMAE-2010.

Monto adjudicado: $ 232.372,10

Empresa: Norberto Spinelli SRL

Plazo de ejecucion de los trabajos: Del 7/10/2010 al 6/11/2010.
Certificacion del Trabajo Ejecutado: 100%

Comentarios: Del analisis de la documentacion puesta a disposicion por el
Organismo auditado, del circuito de tramite informado y de las
especificaciones técnicas de los trabajos que fueron realizados, se concluye
que el tramite de aprobacion del gasto fue realizado, desde el punto de vista

° ver en el Anexo Ill el anlisis de los mismos.
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de los circuitos legal y administrativo, con total arreglo a la normativa aplicable
y la urgencia de los trabajos fue adecuadamente fundamentada.

Desde el punto de vista contable, se verificO la incorrecta imputacion
Presupuestaria en la ejecucion de las obras. El total de $ 232.372,10 fue
imputado al Programa 37 inciso 3.3.9 de la Direccion General de Alumbrado
del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico (segun solicitud de Gastos N°
35623/2010 obrante en carpeta N° 1118687-DGALUM-2010 sobre
“Reparacion de lluminacién Instituto de Rehabilitacion Psicofisica”) y no al
Programa 74 como hubiera correspondido.

2. Carpeta N° 1.411.805/DGMAE/2010.

Obra: Reparacion y pintura de fachada del Mercado del Plata en carpinteria
metalica sobre ingreso Carlos Pellegrini y Sarmiento: Colocacion de peliculas
de film reflectario cromatico en frente del Edificio del Plata (espacios
comunes).

Breve descripcion de la obra: Se procedi6 a efectuar un relevamiento
técnico, de las diferentes “caras” que posee el mismo. La mas expuesta a las
inclemencias del tiempo es la que se desarrolla paralela a la Avda. 9 de Julio,
y de esta misma se desprenden dos sectores sumamente definidos: el que de
origen posee parasoles y aquel que componen 18 metros de largo por extremo
las cajas circulatorias, que al carecer de proteccion solar se observa con
mayores oquedades y desprendimientos de pintura. Para ello se solicité al
area técnica especifica que confeccionara un pliego de trabajos que
contempla los dos tramos de la fachada de 18 metros de largo cada uno por
una altura de 9 piso + PB, para su reparacion en la faz de herreria, y pintura
sintética (previa preparacion). Paralelamente se prevé dotar a la superficie
vidriada que carece de proteccion solar de un film protector que rehace la
carga térmica solar (aprox. 750 m2), de manera de optimizar los rendimientos
de los equipos de acondicionamiento de aire.

Marco normativo: Decreto N° 556-GCBA-2010 y Decreto N° 752-GCBA-
2010.

Adjudicacién: Resoluciéon N° 58/SSUEP/2010.

Monto adjudicado: $ 662.850.-

Empresa: Vidogar Construcciones SA,

Plazo de ejecucion de los trabajos: Del 22/11/2010 al 17/12/2010.
Certificacion del Trabajo Ejecutado: 100%

Comentarios: Del analisis de la documentacion puesta a disposicion por el
Organismo auditado, del circuito de trdmite informado y de las
especificaciones técnicas de los trabajos que fueron realizados, se concluye
gue el tramite de aprobacion del gasto fue realizado, desde el punto de vista
de los circuitos administrativos y contables, con total arreglo a la normativa
aplicable. No obstante ello, y aun si se tiene en cuenta que la DGMAE
interviene, en muchos casos, ante pedidos urgentes e intempestivos por parte
de los organismos que funcionan en los edificios del GCBA, la naturaleza de
las tareas realizadas no deben ser consideradas como de imprescindible
necesidad. Ello, por cuanto los trabajos de pintura ejecutados y pagados
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mediante la normativa de aprobacion del gasto pudieron ser satisfechos por
las vias de contratacion vigentes en la CABA (licitaciobn publica, privada,
contratacion directa).

3. Expediente N° 785.798/DGMAE/2010.

Obra: Provision y colocacion de un sistema de aire acondicionado en el
Edificio del Plata, Carlos Pellegrini 211.

Breve descripcion de la obra: La DGMAE remite el actuado a la
Subsecretaria de Uso del Espacio Publico (SSUEP) para que tome
conocimiento del caso y gestione los fondos presupuestarios imprescindibles
para dar curso al expediente. Asimismo, relata las circunstancias del caso que
llevan a la necesidad de aprobar el gasto que demande la realizacién de los
trabajos —que vienen siendo solicitados desde hace mas de tres afos- atento
el fracaso de la Licitacion efectuada hacia fines de 2009 -que habia quedado
desierta- y que ademas, se carece de fondos para su imputacion. Agrega que
la vida util de los equipos se halla absolutamente agotada y que, ademas de
todo lo expuesto, los equipos son importados —lo cual demanda mayor tiempo-
y se acerca la estacion estival y la puesta en funcionamiento del sistema de
aire acondicionado se vuelve fundamental para permitir la operatividad de las
oficinas que funcionan en el Edificio del Plata. Con posterioridad, la DGMAE
informa a la Coordinacion General Administrativa de la DGTAyL que ha
elaborado una nueva documentacion para el nuevo llamado a Licitacion
Pulblica a realizarse, dejando constancia de que, en primera instancia, y dada
la urgencia, se encarara por Unica vez la provisién y puesta en funcionamiento
de las torres de enfriamiento pertenecientes al circuito de aire acondicionado.
Marco normativo: Decreto N° 556-GCBA-2010 y Decreto N° 752-GCBA-
2010.

Adjudicacién: Resolucion N° 0005SSUEP-11 del 06/01/11.

Monto adjudicado: $ 690.292,40 (provision aire acondicionado $ 448.999,40
y colocacion $ 241.293,00).

Empresa: Norberto Spinelli S.R.L.

Plazo de ejecucidn de los trabajos: Del 18/10/2010 al 21/12/2010.
Certificacion del Trabajo Ejecutado: 100%

Comentarios: Del analisis de la documentacion puesta a disposiciéon por el
organismo auditado, del circuito de tramite informado y de las especificaciones
técnicas de los trabajos que fueron realizados, se concluye que el tramite de
aprobacion del gasto fue realizado con total arreglo a la normativa aplicable, y
gue la urgencia de los trabajos fue adecuadamente fundamentada.

4. Expediente N° 805.792/DGMAE/2010.

Obra: Reparacion de vigas en 2° subsuelo en el Edificio del Plata, Carlos
Pellegrini 211.

Breve descripcion de la obra: Producto de infiltraciones de agua de origen
no determinado, se hallan corroidos los hierros de la estructura de hormigon
de varias vigas del 2° subsuelo del mencionado edificio, comprometiendo su
seguridad.
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La obra consiste en la ejecucion de las tareas que frenen el proceso de
deterioro de la mencionada estructura y le devuelva la funcionalidad,
garantizando la seguridad®.

Marco normativo: Decreto N° 556-GCBA-2010 y Decreto N° 752-GCBA-
2010.

Adjudicacién: Resolucion N° 34-SSUEP-10.

Monto adjudicado: $ 791.068,15.

Empresa: Vivian Hnos.

Plazo de ejecucion de los trabajos: 35 dias.

Certificacion del Trabajo Ejecutado: 100%.

Comentarios: Del analisis de la documentacion puesta a disposicion por el
organismo auditado, del circuito de tramite informado y de las especificaciones
técnicas de los trabajos que fueron realizados, se concluye que el tramite de
aprobacion del gasto fue realizado con total arreglo a la normativa aplicable, y
que la urgencia de los trabajos fue adecuadamente fundamentada.

El método contratado para realizar la reparacion (refuerzo con aplicaciones de
laminas de fibra de carbono orientadas unidireccionalmente, embebidas y
adheridas al hormigbn con resinas epoxi) resultd6 en una economia
aproximada de $ 1.000.000, realizado en 30 dias menos de los previstos para
una reparacion con vigas PRATT, con menor molestia durante la obra en el
estacionamiento del 2° subsuelo, y sin modificar los volumenes de la
estructura.

5. 113/Nota 22/2010. Expediente N° 1.621.196/DGMAE/2010.

Obra: Reparacion de filtraciones en los subsuelos del Edificio del Plata, Carlos
Pellegrini 211.

Breve descripcion de la obra: El aumento de las filtraciones en los
subsuelos fue reproduciéndose y aumentado de manera significativa en los
muros y techos del estacionamiento, asi como en los distintos ambitos de
trabajo que componen los sétanos del edificio. A causa de ello, quedaron
anuladas las oficinas del SAME, se dafaron vigas en la estructura del techo
de la sala de calderas, se dafaron archivos de distintos organismos y
aparecieron filtraciones en los muros perimetrales de la rampa de acceso a
cocheras, todo ello focalizado fundamentalmente sobre la calle Sarmiento, que
abarca unos 150 metros de extension entre las calles Carabelas y la Avda. 9
de Julio propiamente dicha, incluyéndose en dicha magnitud la calle Carlos
Pellegrini y la Plazoleta anexa entre ambas arterias.

Se solicité intervencion a la Subsecretaria de Planeamiento, que, por medio de
radarizacion, detecto las pérdidas en el acceso de Carlos Pellegrini. También
se dio intervencion a AySA. Esta empresa contestd que carece de posibilidad
presupuestaria para atacar el problema, y argumento, incluso, que no se esta
seguro acerca del origen de las aguas.

% | a obra destinada a detectar y solucionar el mencionado problema de la infiltracion de agua, es un expte. que se
esta tramitando a octubre 2011.
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Marco normativo: Decreto N° 556-GCBA-2010 y Decreto N° 752-GCBA-
2010.

Adjudicacién: Disposicion N° 079-DGMAE-2010.

Monto adjudicado: $ 327.000,00

Empresa: Pablo Aparo Construcciones S.A.

Plazo de ejecucidn de los trabajos: Del 22/12/2010 a los 28/12/2010.
Certificacion del Trabajo Ejecutado: 100%

Comentarios: Del analisis de la documentacion puesta a disposiciéon por el
organismo auditado, del circuito de tramite informado y de las especificaciones
técnicas de los trabajos que fueron realizados, se concluye que el tramite de
aprobacion del gasto fue realizado con total arreglo a la normativa aplicable, y
gue la urgencia de los trabajos fue adecuadamente fundamentada.

6. Nota N° 140.872/10. Expediente N° 218.331/DGMAE/2010.

Obra: Trabajos de provision y colocacion de tableros y bombas en el Edificio
del Plata, Carlos Pellegrini 211.

Breve descripcion de la obra: La DGMAE informa a la SSUEP los trabajos
que es menester realizar en el Edificio del Plata relacionados con la provisién
y colocacion de bombas y tableros. Relata sucintamente el pésimo estado en
el cual se hallan las instalaciones y los hechos acaecidos hasta dar con la
situacion que debe ser resuelta. Si bien se hallaba en tramite un proceso de
licitacion, resulta imprescindible y urgente reparar y poner en funcionamiento,
porque, ademas, se averio la Unica bomba que estaba en funcionamiento por
agotamiento de su vida util.

Marco normativo: Decreto N° 2143-GCBA-2007.

Adjudicacién: Resolucion N° 1090-MHGC-10 y Resoluciéon N° 629-MAyEP-
2010.

Monto total adjudicado: $ 331.608,00.

Empresa: Proyectos Roca S.R.L

Plazo de ejecucion de los trabajos: Del 15/3/2010 al 15/4/2010.

Certificacion del Trabajo Ejecutado: 100%

Comentarios: Del andlisis de la documentacion puesta a disposicion por el
organismo auditado, del circuito de tramite informado y de las especificaciones
técnicas de los trabajos que fueron realizados, se concluye que el tramite de
aprobacion del gasto fue realizado con total arreglo a la normativa aplicable, y
gue la urgencia de los trabajos fue adecuadamente fundamentada.

7. Expediente N° 1.455.757/DGMAE/2010.

Obra: Trabajos de reparacion de Pintura del Instituto de Rehabilitacion
Psicofisica (IREP), Echeverria 455.

Breve descripcion de la obra: La DGMAE remite el actuado a la DGTAyL del
Ministerio de Ambiente y Espacio Publico, tramitando el requerimiento para
encarar la pintura exterior de las construcciones que componen los cuerpos
principales del complejo del Instituto de Rehabilitacion Psicofisica. Dichas
tareas son complementarias de las encaradas por Administracion -dentro de la

| INFORME FINAL \‘

Cadigo del Proyecto: 1.11.10. Nombre del Proyecto: Mantenimiento Edilicio
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
-40 -




AGCBA@

“2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro”

capacidad operativa- de reparacion y pintura de carpinterias exteriores y
colocacién de rejas.

Marco normativo: Decreto N° 752-GCBA-2010.

Adjudicacién: Disposicion 156-DGTALMAEP-2010.

Monto adjudicado: $ 656.331,50

Empresa: Vivian Hnos. SA.

Plazo de ejecucion de los trabajos: Del 20/11/2010 al 15/12/2010.
Certificacion del Trabajo Ejecutado: 100%

Comentarios: Del analisis de la documentacion puesta a disposicion por el
Organismo auditado, del circuito de trdmite informado y de las
especificaciones técnicas de los trabajos que fueron realizados, se concluye
gue el tramite de aprobacion del gasto fue realizado, desde el punto de vista
de los circuitos administrativos con total arreglo a la normativa aplicable. No
obstante ello, y aun si se tiene en cuenta que la DGMAE interviene, en
muchos casos, ante pedidos urgentes e intempestivos por parte de los
organismos que funcionan en los edificios del GCBA, la naturaleza de las
tareas realizadas no deben ser consideradas como de imprescindible
necesidad. Ello, por cuanto los trabajos ejecutados y pagados mediante la
normativa de aprobacion del gasto pudieron ser satisfechos por las vias de
contratacion vigentes en la CABA (licitacién publica, privada, contratacion
directa).

En el aspecto contable, el monto total de la contratacion fue incorrectamente
imputado al inciso 4.2.1 Bienes de uso — Construcciones de bienes de dominio
privado, siendo lo correcto imputarlo al Inciso 3.3.1 Servicios no personales
que es el que se refiere a Mantenimiento, reparacion y limpieza de edificios y
locales.

8. Nota 105.578/2010. Expediente N° 444.239/DGMAE/2010.

Obra: Remodelacién y Acondicionamiento de Locales Sanitarios 7° Piso -
Edifico del Plata, Carlos Pellegrini 211.

Breve descripcion de la obra: En febrero de 2010, la DGMAE informa a la
SSUEP la necesidad de llamar a una licitacion para la remodelacion y
acondicionamiento de los locales sanitarios del séptimo piso del Edificio del
Plata.

A posteriori se remiten nuevamente los actuados a la DGMAE para que
reelabore la documentacion técnica para la cotizacion de trabajos a realizarse
en el Edificio del Plata agregando, esta vez, los bafios de ambos sexos del
tercer piso de dicho edificio, ya que los mismos se encuentran inutilizados
hace ya varias semanas por haber sido vandalizados dichos locales.
"Asimismo, y por expresas instrucciones recibidas desde la Superioridad, el
presente tramite correrd en los términos del Decreto 2143/2007, debiendo
adecuarse la documentacion a dicha normativa, solicitando desde ya que se
invite a la mayor cantidad de empresas posibles, bajo el criterio de que las
mismas se encuentren inscriptas en el RIUP. (...)"

Los trabajos comprenden: Acondicionamiento general de los grupos sanitarios
del publico, 7° piso (ambos sexos) ala Sarmiento y Perdon. Acondicionamiento
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general de los grupos sanitarios, del publico, 3° piso (ambos sexos) ala Peron
y Sarmiento.

Marco normativo: Decreto N° 2143-GCBA-2007.

Adjudicacién: Resolucién N° 0002-SSUEP-11.

Monto adjudicado: $379.249,00.

Empresa: CIS Construcciones Infraestructura & Servicios.

Plazo de ejecucion de los trabajos: Del 17/6/2010 al 2/09/2010.
Certificacion del Trabajo Ejecutado: 100%

Comentarios: Del analisis de la documentacion puesta a disposicion por el
organismo auditado, del circuito de tramite informado y de las especificaciones
técnicas de los trabajos que fueron realizados, se concluye que el tramite de
aprobacion del gasto fue realizado con total arreglo a la normativa aplicable, y
que la urgencia de los trabajos fue adecuadamente fundamentada.

9. Carpeta N° 1.167.388/JBCT/10 Jardin Botanico.

Obra: Puesta en valor del antiguo edificio de la Biblioteca del Jardin Botanico.
Breve descripcion de la obra: En el antiguo edificio protegido de la Biblioteca
del Jardin Botanico, de 64 m2 y un local anexo de 10,35m2 se pretende:
Refuncionalizar el edificio, transformarlo en vestuarios para personal de
jardineria; reparacion del techo de teja colonial y su estructura; modificacion
del solado con mosaicos granito; restauracion de carpinteria; instalaciones
cloacales, sanitarias, eléctricas, realizando conexiones con edificios linderos;
reparacion general de mamposteria y pintura.

Marco normativo: Decretos N° 556-GCBA-2010 y Decreto N° 752-GCBA-
2010.

Adjudicacién: Resolucién 46-SSUEP-2010.

Monto total adjudicado: $ 541.579,67

Empresa: Kir, Construcciones SRL.

Plazo de ejecucion de los trabajos: Del 10/811/2010 al 22/12/2010.
Certificacion del Trabajo Ejecutado: 100%

Comentarios: Del analisis de la documentacion puesta a disposicion por el
organismo auditado, del circuito de tramite informado y de las especificaciones
técnicas de los trabajos que fueron realizados, se concluye que el tramite de
aprobacion del gasto fue realizado con total arreglo a la normativa aplicable.
No obstante ello, y adn si se tiene en cuenta que la DGMAE interviene, en
muchos casos, ante pedidos urgentes e intempestivos por parte de los
organismos que funcionan en los edificios del GCBA, la naturaleza de las
tareas realizadas no deben ser consideradas como de imprescindible
necesidad. Ello, por cuanto los trabajos ejecutados y pagados mediante la
normativa de aprobacion del gasto pudieron ser satisfechos por las vias de
contratacion vigentes en la CABA (licitacion publica, privada, contratacion
directa).

Considerando que el Jardin Botanico “Carlos Thays” se encuentra dentro del
registro de inmuebles catalogados por su valor patrimonial* para la Ciudad, no

2 De acuerdo al “Catalogado de Inmuebles catalogados de la Ciudad de Buenos Aires”.
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consta en el expediente la consulta y posterior aprobacion pertinente de la
obra por parte del organismo competente, dependiente del Ministerio de
Desarrollo Urbano#, tal como lo define la Seccion 10 del CPU y el art 2.1.2.7
del CE.

10. Nota 357.322/2010. Expediente N° 357.322/DGMAE/2010.

Obra: Provision del servicio de vigilancia electronica en el Edifico del Plata por
medio de camaras y video, Carlos Pellegrini 211.

Breve descripcion de la obra: Se solicita la instalacion de camaras de
seguridad en el Edificio del Plata a efectos de mitigar los actos de vandalismo
gue suceden cotidianamente.

Marco normativo: Decretos N° 556-GCBA-2010 y Decreto N° 752-GCBA-
2010.

Adjudicacién: Resoluciéon N° 30-SSUEP-2010.

Monto adjudicado: $ 289.300,00.

Empresa: Cooperativa Siempre Alerta Limitada.

Plazo de ejecucion de los trabajos: Del 07/09/2010 al 01/10/2010.
Certificacion del Trabajo Ejecutado: 100%

Comentarios: Del analisis de la documentacion puesta a disposicion por el
Organismo auditado y de las especificaciones técnicas de los trabajos que
fueron realizados se concluye que el tramite de aprobacién del gasto fue
realizado, desde el punto de vista de los circuitos administrativos y contables,
con total arreglo a la normativa aplicable.

No obstante ello, y adn si se tiene en cuenta que la DGMAE interviene, en
muchos casos, ante pedidos urgentes e intempestivos por parte de los
organismos que funcionan en los edificios del GCBA, la naturaleza de las
tareas realizadas no deben ser consideradas como de imprescindible
necesidad. Ello, por cuanto los trabajos de colocacibn de camaras de
seguridad en el Edificio del Plata, ejecutados y pagados mediante la normativa
de aprobaciéon del gasto pudieron ser satisfechos por las vias de contratacion
vigentes en la CABA (licitacion publica, privada, contratacion directa), y que de
ninguna manera pueden ser considerados como de imprescindible necesidad.

11. 157-Carp. 1310798/2010. Expediente N° 1.496.625/2010.

Obra: Nueva iluminacion exterior para el Planetario "Galileo Galilei" de la
CABA.

Breve descripcion de la obra: La Direccion del Planetario "Galileo Galilei" de
la CABA solicita a la DGMAE se contemple la posibilidad de gestionar la
adecuacion de las luminarias existentes en la cupula exterior del Planetario.
Agrega que el requerimiento es motivado por el informe producido por la
Direccion General de Infraestructura y Mantenimiento Edilicio del Ministerio de
Cultura, en el que se destaca la poca vida util y el alto costo del consumo
eléctrico que el actual sistema conlleva.

22 Seccion 10 del Codigo de Planeamiento Urbano y del art. 2.1.2.7 del Codigo de la Edificacion.
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Marco normativo: Decretos N° 556-GCBA-2010 y Decreto N° 752-GCBA-
2010.

Adjudicaciéon: Disposicion N° 155-DGTAyL-MAEP-2010

Monto adjudicado: $ 938.000,00.

Empresa: Operys S.R.L.

Plazo de ejecucidn de los trabajos: Del 10/12/2010 al 28/12/2010.
Certificacion del Trabajo Ejecutado: 100%

Comentarios: Del analisis de la documentacion puesta a disposiciéon por el
Organismo auditado y de las especificaciones técnicas de los trabajos que
fueron realizados se concluye que el tramite de aprobacién del gasto fue
realizado, desde el punto de vista de los circuitos administrativos y contables,
con total arreglo a la normativa aplicable.

No obstante ello, y aun si se tiene en cuenta que la DGMAE interviene, en
muchos casos, ante pedidos urgentes e intempestivos por parte de los
organismos que funcionan en los edificios del GCBA, la naturaleza de las
tareas realizadas no deben ser consideradas como de imprescindible
necesidad. Ello, por cuanto los trabajos de colocacion de nuevas luminarias en
la cupula exterior del Planetario "Galileo Galilei" ejecutados y pagados
mediante la normativa de aprobacion del gasto pudieron ser satisfechos por
las vias de contratacion vigentes en la CABA (licitaciobn publica, privada,
contratacion directa); sobre todo si se tiene en cuenta que las luces contaban
con 45 aflos de antigiiedad, y que de ninguna manera la obra puede ser
considerada como de imprescindible necesidad.

12. Nota N° 992.994-HBR-2010. Carpeta N° 1.150.910/2010.

Obra: Reparacion de la iluminacion del Hospital Bernardino Rivadavia.

Breve descripcion de la obra: La Directora de Atencion Médica del Hospital
Rivadavia solicita al Director General de la DGMAE se arbitren los medios
necesarios para poder resolver un grave déficit de iluminacion en el parque del
hospital, atento a que la actividad hospitalaria se extiende las 24 hs del dia y al
ser un hospital pabellonado y de grandes distancias entre servicios, el transito
nocturno de los agentes conlleva a riesgos importantes a raiz de la oscuridad
de dicho parque. El Director de Proyectos y Fiscalizacion de Obras de la
DGMAE, Arg. Jorge Jofré procedié a evaluar el estado del alumbrado de
acceso y guardia, e informé que el nivel de deterioro de las instalaciones no
solo es obsoleto, sino que su estado es ruinoso, por lo que no se puede
pensar mas que en realizar una obra nueva con lamparas bajo consumo y de
mejor y mas facil mantenimiento. Por ello se confecciono el nuevo Pliego de
Licitacion de los trabajo para la 1° etapa de la iluminacién de la playa de
estacionamiento y el acceso a la guardia médica

Marco normativo: Decretos N° 556-GCBA-2010 y Decreto N° 752-GCBA-
2010.

Adjudicacién: Disposicion N° 61-DGMAE-2010.

Monto adjudicado: $ 227.680.

Empresa: Operys S.A
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Plazo de ejecucion de los trabajos: Del 08/10/2010 al 03/11/2010.
Certificacion del Trabajo Ejecutado: 100%

Comentarios: Del analisis de la documentacion puesta a disposicion por el
Organismo auditado, del circuito de trdmite informado y de las
especificaciones técnicas de los trabajos que fueron realizados, se concluye
que el tramite de aprobacion del gasto fue realizado desde el punto de vista
legal y administrativo, con total arreglo a la normativa aplicable y la urgencia
de los trabajos fue adecuadamente fundamentada. Desde el punto de vista
contable, se verificé la incorrecta imputacion presupuestaria en la ejecucion de
las obras. El total de $ 227.680 fue imputado al Programa 37 Inciso 3.3.9 de la
Direccion General de Alumbrado del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico
y no al Programa 74 como hubiera correspondido.

Mercado de las Pulgas

Las obras analizadas a continuacion (orden 13 y 14) se corresponden con
distintas etapas de la obra integral correspondiente a la instalacion contra
incendios del Mercado. Las mismas se desarrollaron a través de distintos
expedientes como se detallan a continuacion:

13. Registro N° 1.435.716-DGMEPyMU-09.

Obra: Instalacion contra incendios en el Mercado de las Pulgas (Concepcion
Arenal, Enrique Martinez, Alvarez Thomas y Borrego).

Breve descripcion de la obra: esta obra comprende tres registros, los cuales
describen la obra.

1) El Registro N° 1.435.716-DGMEPYyMU-09 (09-nov-2009) comprende la
provision, ensayo, mantenimiento y confeccion de planos conforme a obra,
para la instalacion de un Sistema contra Incendios.

2) El Registro N° 658.671-DGMAE-10 (22-jun-2010) comprende la
reformulaciéon del proyecto incorporando Sistemas de Abastecimiento de
Agua; Rociadores; Cortinas de Humo; Aireadores; Avisadores y Extraccion
Mecanica; Provision y colocacion de Carpinterias Metalicas (Puertas).

Se prevé una obra civili Sala de Bombas Trifasica, Sala de Grupos
Electrégenos, Sala de Medidores, Camara Transformadora y un Tanque de
reserva p/incendio capacidad aproximada de 120.000 litros.

3) El Registro N° 1.434.412-DGMAE-10; comprende la contratacion de la
mano de obra para el montaje de los equipos de Instalacion contra incendio ya
comprados.

Marco normativo: Decreto N° 556-GCBA-10 y Decreto N° 752-GCBA-10.
Adjudicaciéon: Resolucion N°1410-MAYEPGC-10 y Resolucion N° 224-
MAYEPGC-2011.

Monto total adjudicado: $ 2.733.702 (Registros N° 1.435.716-09 y 658.671-
10); y $1.698.811 (Registro 1.434.412-10).

Empresa: Proyectos Roca SRL — para el primer y segundo registro; Decorsan
SRL — para el tercer registro.

Plazo de ejecucion de los trabajos: 60 dias corridos. A contar desde la
fecha del Acta de Inicio.
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Certificacion del Trabajo Ejecutado: 100%

Comentarios: En el periodo entre el primer y segundo registro (cuatro meses)
se modifica el proyecto inicial de la instalacion contra incendio del Mercado de
las Pulgas, el cual es aprobado por el responsable de incendios del GCBA
perteneciente a la DGROC (a través del Expte. 409.037/10 del 17-06-10) y
realizado el procedimiento correspondiente al Decreto N° 556-GCBA-10 y su
modificatorio N° 752-GCBA-10, ante la falta de presupuesto se decide
adjudicar la compra de materiales y equipos, dejando para el afio 2011 el
montaje del mismo.

El 2/5/2011 se incorpora el Certificado de Conformidad Final de Obra N°
172/2011, dejando “Constancia de la Finalizacién de Obra e Instalacion™.

En lo que respecta al cumplimiento normativo, del analisis de la
documentacion puesta a disposicion por el organismo auditado, del circuito de
tramite informado y de las especificaciones técnicas de los trabajos que fueron
realizados, se concluye que el tramite de aprobacion del gasto fue realizado
con total arreglo a la normativa aplicable, y que la urgencia de los trabajos fue
adecuadamente fundamentada.

14. Carp. 1.068.945/2010. Expediente N° 847.670/DGMAE/2010.

Obra: Construccion de equipamiento de instalaciones complementarias en el
Mercado de Pulgas (Concepcion Arenal, Enrique Martinez, Alvarez Thomas y
Dorrego).

Breve descripcion de la obra: La instalaciéon de incendio en proceso de
contratacion necesitara a su vez un tanque de reserva de agua (90.000 litros)
de hormigobn armado para abastecer el sistema asi como una sala para
instalar las bombas "JOYEY". A raiz de ello y tras seis afios de obra, la
Direccion General de Mantenimiento de Edificios solicita un adicional a la obra
en trdmite por ante el Expediente N° 38554/04 de "Reciclado y Puesta en
Valor del Mercado de las Pulgas”, cuyo adjudicatario es la empresa contratista
Altieri e Hijo S.A. Las tareas comprendidas en esta instancia, contemplan la
construccion de dos salas para la ubicacion de transformadores eléctricos, que
corresponden a la empresa Edenor, una sala de bombas del tanque de
incendio, otra sala para tableros generales y un tanque de 90.000 litros
utilizado como reservorio para las instalaciones contra incendio.

Marco normativo: Decreto N° 2143-GCBA-2010, Decreto N° 556-GCBA-2010
y Decreto N° 752-GCBA-2010.

Adjudicacién: Resolucion N° 0035-SSUEP-2010.

Monto adjudicado: $ 469.813,00

Empresa: Altieri e Hijos S.A.

Plazo de ejecucion de los trabajos: Del 12/10/10 al 23/11/10.

Certificacion del Trabajo Ejecutado: 100%

% El mismo manifiesta que se extiende este Certificado en cumplimiento del Art. 4.12.1.5 “Planos para solicitar la
conformidad FINAL de las Instalaciones contra Incendios” del Codigo de la Edificacion, 02 de mayo de 2011. Firmado
por el Director Registro de Instalaciones contra Incendios dependiente de la Direccién General de Registros y Obras y
Catastro del GCBA.
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Comentarios: La urgencia de los trabajos fue adecuadamente fundamentada.
Sin embargo, en relacién a los aspectos formales de la tramitacion de la
emergencia, en funcion de la normativa aplicable en materia de autorizacion
del gasto, no puede pasarse por alto que no se dio cumplimiento a las
disposiciones de los Decretos N° 556-GCBA-2010 y 752-GCBA-2010. Por
cuanto no se solicitaron tres presupuestos a proveedores y se encomendo la
ejecucion de los trabajos a la adjudicataria de la Licitacion Publica original.
Alun cuando esa decisién se halla justificada, en tanto obedecié a que la
contratista debia responder a observaciones que fueron formuladas en el Acta
de Recepcion Provisoria de la obra principal, el pago debi6 efectuarse
apelando a una modalidad distinta de la establecida en los Decretos que
regulan la autorizacion del gasto por razones de urgencia; como por ejemplo,
por via de imputacién de gasto a la partida correspondiente a la obra publica
tramitada en la Licitacion Publica original. Todo ello, a los efectos de observar
el estricto cumplimiento de las exigencias contenidas en los Decretos N° 556-
GCBA-2010 y 752-GCBA-2010 pues se trata de normativa de aplicacion
excepcional y restrictiva.

5.5.3 Visitas Técnicas a las obras seleccionadas.

Bafios Mercado del Plata (obra 8).
En el dia 28 de septiembre, se realizo la visita a los bafios del Mercado del
Plata verificAndose lo siguiente®:

Bafio Hombres del 7° piso ala Peron:

1) Pasillo ingreso al Bafio, obstruido con material, bolsas y sillas, haciendo
dificultosa su circulacién (ver foto 1 del Anexo V — Bafios Mercado del Plata).
2) Un retrete sin porta papel (ver foto 2 del Anexo V — Bafios Mercado del
Plata).

3) Griferia anulada envuelta en bolsa de plastico (ver foto 3 del Anexo V —
Bafos Mercado del Plata).

Bafio Mujeres del 7° piso ala Sarmiento:

1) Se encontré la puerta cerrada con llave® (ver foto 4 del Anexo V — Bafios
Mercado del Plata).

2) Dentro de un box del bafio, que no tiene inodoro, se encontré un tanque de
200 litros con un cartel que decia...."Tirar aqui solo residuos toxicos,
cartuchos y toner” (ver fotos 5 y 6 del Anexo V — Bafios Mercado del Plata).

Bafio Mujeres 3° piso ala Sarmiento:
1) Dos canillas en bachas de mesada, no funcionan, esperan ser reparadas.
2) Falta sefalizacion.

> Obra concluida el 2/09/2010, un afio antes de la visita.
% La Sindicatura, gue se encuentra en este piso, mantiene en su poder las llaves.
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Bafio Hombres 3° piso ala Sarmiento:

1) Cerrado con llave.

2) Si bien estéa terminada la obra, no se encuentra habilitada para su uso® (ver
fotos 7 y 8 del Anexo V — Bafios Mercado del Plata).

Planetario de la CABA (obra 11).

En el dia 05 de octubre de 2011, en horario diurno, el equipo de auditoria
realizd la visita al Planetario pudiendo constatar el perfecto estado y
funcionamiento de la obra que tuvo por fin el “Reciclado y puesta en valor
iluminacion exterior Planetario de la Ciudad”.

Mercado de Pulgas (obras 13y 14).
El viernes 30 de septiembre a las 11 de la mafana, el equipo de auditoria
recorri6 la obra nueva del Mercado de las Pulgas, acompafiados por el
funcionario de la DGMAE, Arg. Jorge Dodero.
Esta obra surgio de la necesidad de proporcionar al predio del Mercado de
todas las condiciones constructivas, de instalaciones y de equipamiento
necesarios para la prevencion, deteccion y extincion de incendios. El objetivo
fue proteger a los ocupantes y a los visitantes del Mercado, proveyendo de una
rapida y segura evacuacion, como asi también resguardar los bienes afectados
por el posible foco de incendio.

De la recorrida surgieron las siguientes consideraciones:

e EIl espacio previsto para la libre circulacion en los planos de evacuacion,
delimitado por una linea de pintura amarilla demarcada en el solado, en
muchos casos no es respetado, viéndose ocupado y superado por los
muebles y/o articulos, en algunos casos de gran porte, y con cubiertas de
vidrio, por ejemplo mesas y vitrinas (ver fotos 1, 2 y 3 del Anexo V -
Mercado de las Pulgas).

e La cubierta superior de cada puesto de venta esta realizada en alambre
artistico galvanizado, esto pensado no solamente en la seguridad de cada
puesto sino también a efectos de facilitar el paso del agua que lanzaria cada
rociador en caso de incendio. No obstante, se han verificado en algunos
puestos de venta (un 30% aproximadamente) que sobre estas “parrillas” de
alambre artistico, los puesteros han colocado telas plasticas; chapas de
policarbonato; lonas y otros elementos similares que impedirian el traspaso
del agua en caso de un siniestro de origen igneo (ver fotos 4 y 5 del Anexo
V — Mercado de las Pulgas). Este es un punto algido, dado que los
puesteros aducen, y con razén, que las palomas invaden el predio y con sus
deyecciones arruinan la mercaderia expuesta en sus locales (ver foto 6 del
Anexo V — Mercado de las Pulgas). Por otra parte cabe aclarar que la
acumulacion de dichas deposiciones, son altamente contaminantes para la
salud humana.

% A fin de tener vista de la obra realizada, hubo que violentar la puerta a golpes de masa y cortafierro, rompiendo la
mamposteria y los ceramicos nuevos recientemente colocados.
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e Los equipos de Instalacién contra incendios fueron comprados e instalados.
Sin embargo el Sistema de Instalaciones contra incendio no se encontraba
en funcionamiento, incluso al solicitar la apertura de las puertas de la sala
de bombas trifasicas, donde se albergan los equipos presurizadores, la
misma se encontraba desordenada, con trapos, bolsas, alambres y maderas
desparramados por toda la Sala; arriba de uno de los motores habia unas
bolsas de plasticos y sobre toda las superficies de las bombas se
encontraba muchisimo polvo de obra suspendido”. Luego, al abrir el
habitaculo del Tablero General de comando se verificé que el cable trifasico,
que viene directamente de la calle (EDENOR) y que alimenta de energia
eléctrica a toda la instalacion, estaba desconectado. Este tablero es el que
comanda automaticamente el encendido de las Bombas presurizadoras y
éstas a su vez hacen accionar los rociadores e hidrantes en caso de
incendio. A esto debe sumarsele que el cafio de agua que viene
directamente del Tanque de Reserva y se conecta a las Bombas
presurizadoras, tenia su llave de paso cerrada. Por ultimo se pudo constatar
gque la Sala donde estd previsto albergar un Grupo Electrégeno se
encontraba vacia (ver fotos 7 a 14 del Anexo V — Mercado de las Pulgas).

6. Fortalezas y Debilidades

De la Organizacion

1. Integridad de la organizacién

Fortalezas

En la DGMAE existe una alta competencia profesional considerando las tareas
gue desarrolla la Direccion respecto al mantenimiento edilicio de los edificios
de la Ciudad. Esto se aprecia en el alto porcentaje de personal técnico
especializado en oficios tales como pintores, albafiiles, electricistas, etc.

Se ha verificado un alto nivel de compromiso con las actividades y con la
historia de la organizacion, manteniendo un optimo nivel de confianza mutua
entre los empleados y a nivel de los directivos en general.

Desde la Direccién se percibe interés por la capacitacion continua de los
empleados.

Las Areas que conforman la DGMAE han desarrollado un adecuado flujo de
informacion entre si, promoviendo la integracion.

Se observa una actitud responsable ante la generacion de informacion, tanto
contable / financiera como de gestion.

Debilidades

No ingresan a la organizacion nuevos técnicos que permitan la transferencia
de capacidades, conocimiento y la puesta en valor de las competencias y
actividades de la organizacion.

%" Esto, seguramente, dificultaria el normal encendido de los motores en caso de que comiencen a funcionar.
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2. Organigrama

Fortalezas

La organizacion cuenta con una estructura organizativa formal® que define
responsabilidades y funciones a nivel de tres Direcciones Operativas.
Asimismo, existe un nivel de organizacion “no formal” que llega a nivel de
“Division” que permite a la entidad desarrollar sus actividades manteniendo
relaciones jerarquicas funcionales acordes y con un alto nivel de difusién en la
organizacion.

Debilidades
El armado de estructuras formales que no responden adecuadamente a las
operaciones de las organizaciones es una debilidad del sistema en si mismo,
por cuanto precariza el nivel de responsabilidad y reconocimiento de las
instituciones.

3. Evaluacién de Riesgos

Fortalezas

La organizacion presenta un Plan de Accién General, sobre el cual tiene
competencia.

Debilidades

Dicho Plan esta supeditado a los requerimientos de las unidades organizativas
del Gobierno de la Ciudad, desconociendo la auditada el nivel de
requerimiento de recursos al momento de solicitarlos; condicionamiento que
aumenta el nivel de riesgo de la organizacion.

4. Actividades de Control

Fortalezas

Las Direcciones Operativas han desarrollado actividades de control de las
acciones que realizan, lo que se verifica en los procedimientos y circuitos
disefiados.

Debilidades

Las actividades de control de las obras ejecutadas en el periodo auditado no
se encuentran debidamente documentadas, lo que va en detrimento de las
mismas actividades disefladas. Esto se ha verificado principalmente en el
control de las obras que realizan, cuyo registro fotografico® no es de facil
acceso y control.

5. Documentacioén
Fortalezas

% se dice “formal” porque ha sido aprobada por un acto administrativo correspondiente.

 E| Area de Administracién de Contratos y Fiscalizacién de Obras controla la ejecucién de las obras, control que se
limita al registro fotografico de las mismas (indicando el "antes” y “después” de los edificios intervenidos). No existe
otra registracion formal como son los Libros de Notas de Pedidos y Ordenes de Servicio.
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Se ha verificado un alto nivel de integridad en la informacién legal y contable
de las operaciones verificadas.

7. Observaciones

Compras y Contrataciones

1. Inexistencia de una planificacién anual de las obras a ejecutar por
parte de la DGMAE, esto tiene consecuencias desde el punto de vista
normativo.

La DGMAE registré un uso recurrente y constante de las facultades conferidas
por los Decretos N° 2143-GCBA-2007; 556-GCBA-2010 y 752-GCBA-2010,
por cuanto el 100% de las obras ejecutadas fueron pagadas de acuerdo a esa
normativa de aprobacion del gasto, en lugar de efectuar los pertinentes
procesos de contratacion vigentes en el ambito de la CABA (licitacion publica,
privada, contratacion directa, etc.).

2. Incumplimiento del articulo 2 inciso a) del Decreto N° 556-GCBA-2010,
toda vez que no se trata de “...gastos de imprescindible necesidad
tendientes a asegurar la prestacion de servicios esenciales que, por la
celeridad con que deben llevarse a cabo, no pudieran ser gestionados
desde su inicio a través de los procedimientos vigentes en materia de
compras y contrataciones...”.
Esto se verificd en las siguientes obras:
e Reparaciéon y pintura fachada Mercado del Plata (Carpeta N°
1.411.805/DGMAE/2010).
e Trabajos de Reparacion de pintura en el IREP (Expediente N°
1.455.757/DGMAE/2010).
e Puesta en valor y refuncionalizacion del antiguo edificio de la Biblioteca
del Jardin Botanico (Carpeta N° 1.167.388/JBCT/10).
e Provisién del servicio de vigilancia electrénica en el Edificio del Plata
por medio de cdmaras y video (Nota 357.322/2010).
e Nueva lluminacion exterior para el Planetario “Galileo Galilei” de la
CABA (157-Car 1.310.798/2010. Expediente N° 1.496.625/2010).

Particulares

Carpeta N° 1.118.687-DGALUM-2010 - Reparaciéon lluminaciones Exterior
y desaglies pluviales en el Instituto de Rehabilitacién Psicofisica

3. Incorrecta imputacion Presupuestaria en la ejecucion de las obras. El
total de $ 232.372,10 fue imputado al Programa 37 inciso 3.3.9 de la Direccion
General de Alumbrado del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico, cuando
hubiera correspondido hacerlo al Programa 74.
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Carpeta N° 1.150.910-DGALUM-2010 - Reparacién de la iluminacion del
Hospital Bernardino Rivadavia

4. Incorrecta imputacion Presupuestaria en la ejecucion de la obra. El total
de $ 227.680 fue imputado al Programa 37 inciso 3.3.9 de la Direccion General
de Alumbrado del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico, cuando hubiera
correspondido hacerlo al Programa 74.

Expediente 1.455.757-DGMAE-2010 - Trabajos de reparacion de Pintura
del Instituto de Rehabilitacion Psicofisica
5. Incorrecta imputacion Presupuestaria, toda vez que el total de $
656.331,50 fue imputado al Programa 74 inciso 4.2.1 de la DGMAE, cuando
hubiera correspondido hacerlo al inciso 3.3.1.

Obras visitadas

Mercado de las Pulgas

6. Incumplimiento del art. 2.3.3° y del art. 2.1.2.7* del Cddigo de la
Edificacion, toda vez que no consta en el expediente la habilitacion de la
instalacion contra incendio por parte del organismo competente.

% 2.3.3 HABILITACION - CONSTANCIAS

Una vez satisfechas las respectivas exigencias, la Direccion extendera en formulario oficial la habilitacion a favor del
Usuario, en la que constara:

- El nombre del Usuario;

- El uso autorizado y su ubicacion dentro del predio;

- La calle y numero de la finca;

- La ocupacién de personas por sexo, maxima permitida o declarada por el usuario;

- La potencia matriz autorizada;

- La sobrecarga maxima prevista para los entrepisos;

- Las especificaciones particulares determinadas por las disposiciones vigentes que correspondan al caso;

- Haber exhibido el comprobante mencionado en "Intervenciéon de la Superintendencia de Bomberos de la Policia
Federal" (Ver parag. 4.12.3) cuando el uso requiera el cumplimiento de la Prevencion E1;

- La mencion del expediente autorizante que tramit6 la habilitacién y la fecha del mismo.

¥ Art. 2.1.2.7: Documentacion relacionada con la realizacién de obras gubernamentales, de representaciones
diplomaticas extranjeras y organismos gubernamentales internacionales.

Las reparticiones del Gobierno de la Nacion, los entes autarquicos del Estado y de las Provincias, las
Representaciones gubernamentales internacionales, para realizar obras en la Ciudad de Buenos Aires mencionadas
en Alcances del Cédigo de la Edificacién deben previamente presentar a la Municipalidad los siguientes documentos
(Decreto NO 13.037/1956 P.E.N)

a) Certificado de Uso Conforme;

b) Cuando se proyecten edificios nuevos u obras de ampliacion en los existentes dos copias en papel con fondo
blanco de los planos de arquitectura debidamente firmados quedando una en el legajo y devolviéndose la otra a la
reparticion de origen;

c) En el caso de tratarse de obras de reforma no sera necesario dar comunicaciéon ni presentar documentacion
alguna;

d) Cuando se intente realizar urbanizaciones de cualquier naturaleza, dos copias en papel con fondo blanco del
proyecto general, para su estudio y coordinacién entre partes. Una de las copias quedara en el expediente y la otra
correspondera a la reparticion u organismo de origen, la que ofrecera en papel copia los planos definitivos del
proyecto que resulte;

e) En obras concluidas o en oportunidad de la terminacion de los trabajos ejecutados segun el Inc. b) se remitira la
documentacion “"conforme a obra" que comprendera los planos de arquitectura, estructura, instalaciones y de detalle,
guedando un juego en el legajo, devolviéndose el otro a la reparticién de origen, disponiéndose el archivo de las
actuaciones;

f) Cuando se practiquen mensuras, parcelamientos o unificaciones, se procederd de acuerdo con la reglamentacion
nacional de mensuras (Decreto NO 10.028/951 del P.E.N.);

g) Las obras a efectuarse en jurisdiccion de la Capital Federal por empresas prestatarias de un servicio publico
deberan ajustarse en un todo a las disposiciones de este Cédigo y del Cédigo de Planeamiento Urbano.
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7. Incumplimiento del art. 4.12.1.0% del Cédigo de la Edificacion de la
CABA. En oportunidad de la visita realizada al predio se constaté que no esta
en funcionamiento el Sistema Contra Incendio, por ello se incumplen los
objetivos especificos de la norma que son:

e Dificultar la gestacion de incendios.

e Evitar la propagacion del fuego y efectos de gases toxicos.

e Permitir la permanencia de los ocupantes hasta su evacuacion.

e Facilitar el acceso y las tareas de extincién del Personal de Bomberos.

e Proveer las instalaciones de extincion.
Con fecha 29 de noviembre de 2011 se recibid mail por parte del Director
General de la auditada, que en su parte pertinente dice: “Luego de gestionar y
reiterar el pedido tanto por via formal como por mail a las autoridades
superiores, como asi varios contactos con la empresa EDENOR que solicitd
instalaciones adicionales -otro pilar-, el dia 10 de Noviembre se logr6 la
energia para la instalacion, y actualmente se encuentra en pleno
funcionamiento.”.

Talleres Uspallata

8. Incumplimientos al Codigo de la Edificacion de la CABA.
8.1. Al art. 1.2.1.6.g) Seguridad frente al riesgo de vehiculos en
movimiento®, toda vez que se detectan en el edificio el ingreso y
movilidad de vehiculos sin que esté debidamente sefializado (ver fotos
1, 2 y 3 del Anexo V — Talleres Uspallata).
8.2. Al art. 1.2.1.6.d) Seguridad frente al riesgo derivado de
problemas de iluminacién®, considerando la escasa iluminacion en los
puestos de trabajo (ver fotos 7, 8 y 9 del Anexo V — Talleres Uspallata).
8.3. Al art. 8.10.1.3 - Seccion 8%, verificAndose un inadecuado
mantenimiento de las instalaciones eléctricas (ver fotos 11 y 16 del
Anexo V — Talleres Uspallata).

% 4.12 DE LA PROTECCION CONTRA INCENDIO

4.12.1.0 DEFINICION, OBJETIVOS, ALCANCES Y GENERALIDADES: “La proteccion contra incendio comprende el
conjunto de Condiciones de construccion, instalacion y equipamiento que se deben observar tanto para los
ambientes, como para los edificios, y aun para los usos que no importen edificios y en la medida que esos usos las
requieran.

Los objetivos que con las mismas se persiguen son:

(.-

% Cod. Edif. CABA 1.2.1.6.9): "Se debe limitar el riesgo causado por vehiculos en movimiento en sectores del edificio

atendiendo a los tipos de pavimentos y la sefializacion y proteccion de las zonas de circulacion de los rodados y
ersonas".

“ Cod. Edif. CABA art. 1.2.1.6.d): “Se debe limitar el riesgo de dafios a las personas por iluminacién inadecuada en

zonas de circulacion de los edificios, tanto interiores como exteriores, incluso en caso de emergencia o corte del

alumbrado por alguna eventualidad.”.

* Cod. Edif. CABA - Seccion 8 “De los Reglamentos Técnicos”, art. 8.10.1.3 “Normas de seguridad en Instalaciones

Eléctricas” a) “Todas las partes de la instalacion que estén bajo tension sin estar cubiertas con materiales aislantes y

si estuvieran al alcance normal de la mano, deben estar protegidas contra cualquier contacto casual.”

b) “En todos los casos debe estar prevista la conexion a tierra de las partes metalicas de la instalaciéon normalmente

aisladas del circuito eléctrico, como ser cafios, armazones, cajas 0 revestimientos metdlicos, aparatos de maniobra y

proteccion, que por un defecto de aislacion pudieran quedar bajo tension. A ese efecto se conectaran a tierra todas

las cajas de tableros de distribucién existentes, asegurando una resistencia eléctrica maxima de 10 ohm.”.
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8.4. Al art. 1.7.4.5.2.c) Captacion y retencion de particulas®, toda vez
que el extractor de aire carece de los filtros correspondientes (ver foto
12 del Anexo V — Talleres Uspallata).

8.5. Al art. 4.12.2.3.a) Condiciones Generales de extincion¥ y la
norma IRAM 3517 parte Il, atento la inexistencia de matafuegos en los
lugares definidos (ver fotos 13 y 14 del Anexo V — Talleres Uspallata).
8.6. Al art. 4.7.1.4* - Seccion 4, considerando la falta de sefalética de
salida de emergencia (ver foto 15 del Anexo V — Talleres Uspallata).

8.7. Al art. 8.10.3.1 “Conservacion de Ascensores, Montacargas,
Escaleras Mecanicas, Guarda Mecanizada de Vehiculos y Rampas
Moéviles” inciso A)®, toda vez que no consta la identificacion que
reasegure el correcto mantenimiento de los ascensores (ver foto 17 del
Anexo V — Talleres Uspallata). Asimismo, el sistema de apertura de
puerta “Tijera” incumple con la Ordenanza N° 49.308/95.

8.8. Al art. 1.4.7.7.1.4.a) lluminacion de Emergencia®, ante la
inexistencia de luces de emergencia en los medios de salida, en
particular escaleras (ver foto 18 del Anexo V — Talleres Uspallata).

9. Incumplimientos ala Ley N° 19.587.
9.1. Al art. 8 y del Capitulo 19 “Equipos y elementos de proteccion
personal” - Titulo VI “Proteccion personal del trabajador” del
Decreto N° 351/79“. Se verificO que el personal trabaja sin los

% Cod. Edif. CABA, art. 1.7.4.5.2.c): “Captacién y retencién de particulas: Debe contar con sistema aprobado por la
Autoridad de Aplicacion, para la captacion y retencion de particulas de pinturas y/o barnices producidas por la
actividad, que resulten nocivas para la salud del personal.”.
%" Cod. Edif. CABA, art. 4.12.2.3 Condiciones generales de extincién: Las Condiciones de Extincién, constituyen el
conjunto de exigencias destinadas a suministrar los medios que faciliten la extincion de un incendio en sus distintas
etapas.
a) Condiciones Generales de Extincion:
1) Cuando se equipe un edificio con sistema de extincion a base de agua en instalaciones fijas, el profesional
responsable del proyecto, debera ajustarse a lo establecido al respecto en este Cédigo, en particular al Capitulo "De
la proteccién contra incendio”.
2) Independientemente de lo establecido en las condiciones especificas de extincién, todo edificio deberd poseer
matafuegos en cada piso, en lugares accesibles y préacticas, que se indicaran en el proyecto respectivo, matafuegos
distribuidos a razén de uno por cada 200 m2 o fraccién de la superficie del respectivo piso. Los matafuegos cumpliran
lo establecido en "Matafuegos".
% Cod. Edif. CABA, Seccion 4, art. 4.7.1.4: “Donde los medios exigidos de salida generales o publicos no puedan ser
facilmente discernidos se colocaran sefiales de direccién para servir de guia a la salida, cuya colocacién en cada nivel
de piso sera claramente indicada en corredores largos, en superficies abiertas de piso y en toda situacion necesaria”.
% Cod. Edif. CABA, art. 8.10.3.1.fi) Mantenimiento Ascensores. “El propietario o representante legal de un inmueble
gue cuente con instalaciones de esta naturaleza debera exhibir en lugar visible de la cabina del ascensor receptaculo
del montacargas o inmediatez de la escalera mecénica o rampa movil: una tarjeta en la cual conste el nombre y
domicilio de la empresa responsable de la conservacién y mantenimiento, el nombre y nimero de matricula del
representante técnico y la fecha de cada uno de los servicios prestados por el Conservador a la instalacién durante el
aﬁo calendario, certificada con la firma del conservador en cada servicio.”.

® Cod. Edif. CABA, art. 1.4.7.7.1.4. a): lluminacién de Emergencia. “Deben incluirse luces de emergencia en los
lugares que a continuacién se detallan, estando facultada la Autoridad de Aplicacién para exigirlas en aquellos casos
en gue se considere necesario por las caracteristicas especiales que pudieran presentar: ....... .

T Ley N° 19.587, Art. 8 “Todo empleador de adoptar y poner en practica las medidas adecuadas de higiene y
seguridad para proteger la vida y la integridad de los trabajadores, especialmente en lo relativo: ¢) al suministro y
mantenimiento de los equipos de proteccion personal.”

Decreto N° 351/79, Titulo VI, Capitulo 19: “Deberan ser proporcionados a los trabajadores y utilizados por estos,
mientras se agotan todas las instancias cientificas y técnicas tendientes a la aislacién o eliminacién de los riesgos.
Los equipos y elementos de proteccion personal seran de uso individual y no intercambiable cuando razones de
higiene y practicidad asi lo aconsejen. (Ropa de trabajo/ proteccién de la cabeza/ pantallas contra la proyeccién de

' INFORME FINAL \‘
Cadigo del Proyecto: 1.11.10. Nombre del Proyecto: Mantenimiento Edilicio
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

-54 -




L o, O b SN

AUGUDA

“2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro”

elementos adecuados de proteccion (ver fotos 4, 5y 6 del Anexo V —

Talleres Uspallata).

9.2. Al art. 9%, verificandose un inadecuado mantenimiento de las
instalaciones eléctricas (ver fotos 11 y 16 del Anexo V — Talleres
Uspallata).

8. Recomendaciones

Compras y Contrataciones

1.y 2. Establecer mecanismos de consultas con las distintas areas del
GCBA a los fines de poder planificar con antelacion aquellas obras que
pueden ser realizadas desde la organizacién aplicando los procesos de
contratacion vigentes relacionados a la obra publica (licitacion publica,
privada, contratacién directa, etc.); aplicando la normativa que habilita la
urgencia de contratacion con total apego a esa circunstancia.

Particulares

Carpeta N° 1.118.687-DGALUM-2010 y Carpeta N° 1.150.910-DGALUM-2010
3.y 4. Realizar las imputaciones presupuestarias al Programa especifico
de la DGMAE (para el presente Informe el Programa 74).

Expediente 1.455.757-DGMAE-2010
5. Realizar las imputaciones presupuestarias al inciso correspondiente,
conforme el concepto del trabajo realizado.

Obras visitadas

Mercado de las Pulgas
6. y 7. Normalizar en un tiempo perentorio las irregularidades® en el
sistema de instalacion contra incendio del Mercado.

Talleres Uspallata
8. y 9. Regularizar los incumplimientos correspondientes a la Ley N°
19.587 y al Codigo de la Edificacién.

objetos/ proteccién ocular/ proteccion auditiva/ de las extremidades inferiores/ miembros superiores/ del aparato
respiratorio/ cinturones de seguridad en trabajos en altura/ contra sustancias irritantes)”.

a2 Ley N° 19.587 Articulo 9: “Sin perjuicio de lo que determinen especialmente los reglamentos, son también
obligaciones del empleador: d) mantener en buen estado de conservacion, uso y funcionamiento las instalaciones
eléctricas y servicios de aguas potables”.

“ para la auditada las referidas a la conexion del cable trifasico y la instalacién de un grupo electrégeno.
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9. Conclusiones

Durante el periodo bajo examen, la DGMAE desarroll6 en términos generales
sus funciones de acuerdo a las normas vigentes con un alto nivel de
compromiso Yy eficiencia por parte de quienes conforman la organizacion. Sin
perjuicio de ello, en el caso de los Talleres Uspallata existen incumplimientos a
las normativas que hacen a la seguridad de los trabajadores y sus Optimas
condiciones laborales.

Respecto a las obras visitadas, no debe dejar de mencionarse el alto riesgo
detectado por la AGCBA, ante la falta de funcionamiento de la instalacion
contra incendio en el Mercado de las Pulgas dependiente de la Direccién
General de Ferias y Mercados y la inexistencia de, por ejemplo, generadores
de electricidad que pidieran suplir la falta de conexién a la red central que
administra la empresa EDENOR. Cabe resaltar que el Mercado de las Pulgas
se dedica a la venta de muebles antiguos, que en su mayoria son de madera,
es decir, de material altamente combustible y que se trata de una feria visitada
por decenas de personas, poniendo esta situacion en alto riesgo a sus
visitantes.

| INFORME FINAL \‘
: |
|
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Anexo |
Normativa Aplicable a la DGMAE

N° NORMA

OBJETO REGULADO

DE ALCANCE NACIONAL

Ley N° 13. 064..

Ley Nacional de Obras Publicas.

DE ALCANCE EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Ley N° 70. Administracion Financiera del Sector Publico de la CABA.
Ley N° 2095. Compras y Contrataciones de la CABA.

Ley N° 2809. Redeterminacion de Precios en la CABA.

Decreto N° 2143-GCBA- | Autorizacién del Gasto.

2007.

Decreto N° 754-GCBA-2008.

Reglamentario de
Contrataciones.

la Ley N° 2095 de Compras Yy

Decreto N° 1312-GCBA-

2008.

Reglamentario de la Ley de Redeterminacion de Precios en
el GCBA.

Decreto N° 67-GCBA-2010.

Normativa Regulatoria de Fondos en el GCBA.

Decreto N° 556-GCBA-2010.

Autorizacién del Gasto.

Decreto N° 752-GCBA-2007.

Autorizacién del Gasto.

Resolucion N° 51-MHGC-
2010.

Normativa Regulatoria de Fondos en el GCBA.

Resolucién N° 52- MHGC -
2010.

Normativa Regulatoria de Fondos en el GCBA.

Disposicién N° 09-D.G.C.G -
2010.

Normativa Regulatoria de Fondos en el GCBA.

Disposicién N° 10-D.G.C.G -
2010.

Normativa Regulatoria de Fondos en el GCBA.

NORMATIVA ESTRUCTURA Y DESIGNACIONES
Ley N° 471. Ley de Empleo Publico en la CABA.
Ley N° 2506. Ley de Ministerios del GCBA — Creacion del Ministerio de

Ambiente y Espacio Publico.

Decreto N° 948-GCBA-2005.

Adecua contratos de locacion de servicios al régimen del
Articulo 39 de la Ley N° 471 - Régimen de trabajadores por
tiempo determinado - Prestacion de servicios - Personal
transitorio - Personal Planta de Gabinete - Empleo publico -
Contratos bajo relacion de dependencia - Contrato de
Empleo Publico.

Decreto N° 2075-GCBA-

2007.

Aprueba la estructura organico - funcional del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Decreto N° 755-GCBA-2009.

Modifica la estructura organico — funcional del Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico.

Decreto N° 1017-GCBA-

2009.

Modifica la estructura organizativa del Ministerio de Ambiente
y Espacio Publico del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Decreto N° 161-GCBA-2010.

Designacioén del Lic. Andrés Filon como Director General de
la DGMAE.

Decreto N° 1017-GCBA- | Aprueba estructura organico - funcional de la DGMAE — 3
2010. Direcciones Operativas.

Resolucién N° 1924-MHGC- | Establece que las locaciones de servicio vigentes con
2007. vencimiento son adecuadas al Articulo 39 de la Ley N° 471 -

Contratos de Empleo Piblico - Régimen - Adecuacion -

Cadigo del Proyecto:
Corrientes 640, Pi
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N° NORMA OBJETO REGULADO
Contratados - Locacion de Servicios.
Resolucién N° 378- | Designacion del Sr. Roberto Antonio Safita, como Personal
MAYEPGC-2010. de la Planta de Gabinete de la Direcciébn General de
Mantenimiento de Edificios, del Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico.
Resolucién N° 2206- | El personal comprendido bajo el régimen de Contrato por

MAYEPG-MHGC-MJGGC-
2010.

Tiempo Determinado en los términos del Decreto N°
948/2005 y la Resolucidon N° 1924-MHGC-2007, a partir del 1
de marzo de 2010 continuara su desempefio con los
alcances establecidos en la Ley N° 471 y en el Acta Paritaria
N° 11/2009.

Resolucién N° 2207-
MAYEPG-MHGC-MJGGC-
2010.

El personal comprendido bajo el régimen de Contrato por
Tiempo Determinado en los términos del Decreto N°
948/2005 y la Resolucion N° 1924-MHGC-2007, a partir del 1
de marzo de 2010 continuara su desempefio con los
alcances establecidos en la Ley N° 471 y en el Acta Paritaria
N° 11/20089.

Resolucién N° 2578-
MAYEPG-MHGC-MJGGC-
2010.

El personal comprendido bajo el régimen de Contrato por
Tiempo Determinado en los términos del Decreto N°
948/2005 y la Resolucidon N° 1924-MHGC-2007, a partir del 1
de marzo de 2010 continuard su desempefio con los
alcances establecidos en la Ley N° 471 y en el Acta Paritaria
N° 11/2009.

Resolucién N° 2647-
MAYEPG-MHGC-MJGGC-
2010.

El personal comprendido bajo el régimen de Contrato por
Tiempo Determinado en los términos del Decreto N°
948/2005 y la Resolucion N° 1924-MHGC-2007, a partir del 1
de marzo de 2010 continuara su desempefio con los
alcances establecidos en la Ley N° 471 y en el Acta Paritaria
N° 11/2009.

Resolucién N° 2672-
MAYEPG-MHGC-MJGGC-
2010.

El personal comprendido bajo el régimen de Contrato por
Tiempo Determinado en los términos del Decreto N°
948/2005 y la Resoluciéon N° 1924-MHGC-2007, a partir del 1
de marzo de 2010 continuard su desempefio con los
alcances establecidos en la Ley N° 471 y en el Acta Paritaria
N° 11/2009.

Disposicion N° 25-DGMAE-
2010.

Designa al Sr. Daniel Salvarezza a cargo del Area de
Personal de la DGMAE.

Decreto N° 67-GCBA-10.
Resolucién N° 51-MHGC-10
Disposicién N° 9-DGCG-10
Resolucién N° 52-MHGC-10
Disposicién N° 10-DGCG-10

Normativa sobre Cajas Chicas comunes y Especiales.

Fuente: Elaboracion AGCBA.

| INFORME FINAL
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Anexo Il

Obras Ejecutadas 2010 por la DGMAE

Obras 2010
Solicitud .
de N° de Actuacioén Tema Importe Fechz.x a2 Feghqde Tipojde Proveedor
Gasto Inicio Finaliz. Contratac.
Demolicién Chimenea instalada en Av. Cérdoba Dto .
4401 Exp. 8884/2007 2992 167.500,00 | 04/03/10 | 06/05/10 2143/07 Demavial S.A.
Dto CIS Construc.
5465 Nota 105578/2010 Locales Sanitarios 3° y 7° Piso Edif. Del Plata 379.249,00 | 17/06/10 | 02/09/10 Infraest.
2143/07 L
&Servicios S.A.
Provisién y Colocacién Bombas y Tableros Dto Proyectos Roca
6907 Nota 140872/2010 Edif.del Plata 331.608,00 | 15/03/10 | 15/04/10 2143/07 SR.L
Provisién y Colocacién Marquesina Edif.del Dto Omnigraphics
8831 Nota 192676/2010 Plata 102.977,05 | 15/04/10 | 15/05/10 2143/07 | Comerc. Arg. S.A.
13805 | Nota356412/2010 | CeNrO Abasmc'”‘f:‘ga"l"p‘g::c'pa" Trabajos Vs | 61 465,00 | 14/04/10 | 14/05/10 |Dto556/10 |  Hedan S.A.
- - Dto Ascensores 2001.
14932 Nota 405601/2010 Reparacion Mastil Plaza de Mayo. Obra. 21.690,00 | 02/05/10 | 24/05/10
2143/07 S.R.L
28613 | Nota 357322/2010 Camaras de Seguridad Edif.del Plata 289.326,00 | 01/09/10 | 01/10/10 |Dto 752/10 C%’é’r'tfﬁggre
0 =) - . "
35623 | NotaN 2%510[) PyFO lluminacion Exterior y Desagiie Pluvial IREP | 232.372,10 | 15/08/10| 30/09/10 | Dto 752/10 Norbesn’g fp'”e"'
36789 Nota N° 992.994-HBR- | Reparacion lluminacion Pque Htal Rivadavia 1ra 227.680,00 25/08/10 25/09/10 | Dto 752/10 Operys SR.L.
2010 Etapa
Solicitud )
A Fechade | Fechade Tipo de
Ggseto N° de Actuacion Tema Importe inicio Finaliz. e, Proveedor
37290 | Carp. 1068945/2010 | Construccion Equip. de Instalac. Complem.en | g4 513 0 | g1/00/10 | 23/12/10 Dio Altieri e Hijos SA
. Mercado de las Pulgas T 2143/07
37405 Exp.785798/2010 Torres de Enfriamiento Edif del Plata 448.997,40 | 17/09/10 | 17/12/10 |Dto 752/10 No'besrtg fp'”e”'
3g7e3 | Nota 367230912600"""5' Instalacion Eléctrica Interior Gimnasio IREP | 79.850,00 | 02/09/10| 20/10/10 | Dto 752/10 | Operys S.R.L.
157-Car. Planetario: lluminacién y Reparaciones en Dto
39167 1310798/2010 Luminarias Exteriores. Escalera en el Domo. 938.000,00 | 1011210 | 30/12/10 2143/07 Operys S.R.L.
. KIR
515/REG Loza CAM Ciudad de la Paz y Juramento. - Dto .
39170 1422656/DGFyM/2010 Belgrano-. 427.196,70 | 07/12/10 | 30/12/10 | 5,210, Cons;néctwnes
Jardin Botanico. Adecuacion antigua biblioteca Dto KIR
39174 Car.1167388/2010 para readaptacion de casa para bafios y 541.579,67 | 10/11/10 | 22/12/10 2143/07 Construcciones
vestuarios. S.R.L.
CAM Ciudad de La Paz y Juramento. Solicitud
Car. 1271271- de intervencion Centro de Abgsteum_lento Dto KIR )
39172 Municipal N° 128. Demolicién parcial. 599.000,00 | 01/11/10 | 17/12/10 Construcciones
DGFyME-2010 . L ; 2143/07
Mamposteria y desaglies interiores. S.R.L.
Instalaciones sanitarias. Retiro de marquesina.
Edificio del Plata. Pintura fachadas en
carpinteria metélica sobre Ingreso de C. Dto Vidogar
39176 Car-1411805/2010 Pellegrini y Sarmiento. Colocacion de peliculas | 662.850,00 | 10/11/10 | 17/12/10 Construcciones
N . ap 2143/07
de Film reflectario cromaético en frente del S.A.
Edificio (espacios comunes).
CAM Ciudad de La Paz y Juramento. Dto
39179 | 113/Exp 1471761/2010 | Electricidad. lluminacién exterior, Cambio de 398.000,00 | 01/12/10 | 30/12/10 2143107 Operys S.R.L.
tableros.
113/Exp N° Instalacion Eléctrica y Cambio de Tableros en .
39184 1615547/DGMAE/2010 Talleres Gentrales 269.000,00 23/12/10 | 31/12/10 | Dto 752/10 Sevirop S.R.L.
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Solicitud

. Fechade | Fechade Tipo de
Gde N° de Actuacion Tema Importe s o Finaliz. RN, Proveedor
asto
39186 Car-1412023/2010 Hospital Rivadavia: lluminacion 2da. Etapa. 273.000,00 02/11/10 | 26/11/10 | Dto 752/10 Operys S.R.L.
Edificio del Plata: Reparacion e Instalacion -
39190 Reg-1247063/2010 Cafieria de Gas. 117.548,00 17/11/10 | 17/12/10 | Dto 752/10 | Vivian Hnos S.A.
. . . KIR
. Planetario: Remodelacion Espejo de Agua y Dto .
39325 Car-1310603/2010 Sanitarios para Discapacitados. 327.155,27 15/11/10 | 22/12/10 2143107 Consgr;cilones
car Remodelacion Instalacion sanitaria y Techos
43157 | 1145680/DGSPLU/201 ) > ray 215.585,00 26/11/10 | 26/12/10 | Dto 752/10 | Instalectro S.A.
0 Direccion de Red Fluvial
Exp-1455757-DGMAE- A Dto .
43979 2010 Refaccién Pintura IREP 656.331,50 20/11/10 | 15/12/10 2143/07 Vivian Hnos S.A.
113/EXP lluminacién de Caminos Internos Hospital
44611 1584614/2010 Rivadavia 290.000,00 07/12/10 | 22/12/10 | Dto 752/10 Operys S.R.L.
- . Aparo Pablo G.

45440 113/Nota 22/2010 Reparacion Fisuras de Agua Edif. Del Plata 327.000,00 15/07/10 | 15/09/10 | Dto 752/10 Construc

C.Reg. 1435716~ . Dto Proyectos Roca
41447 DGMEPYMU-2010 Obra Incendio Mercado de Pulgas. 2.733.702,00 | 23/10/10 | 23/11/10 2143/07 S.R.L/Decorsan
35940 Exp. 805792 Reparacion de Vigas Dafiadas Edificio del Plata | 791.110,80
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Decreto N° 2143-GCBA-2007.

Anexo Il
Analisis Normativo de los Decretos N° 2143/GCBA/07, 556/GCBA/10y
750/GCBA/10

Los siguientes requisitos deben darse en forma concurrente, es decir, en su

totalidad:

1) Debe tratarse de operaciones impostergables que aseguren servicios
esenciales y deban ser llevadas a cabo con una celeridad tal que impida
someterlas a los procedimientos de contratacion vigentes -art. 3°, inciso a);
2) Que se encuentren en tramite las actuaciones que encuadren la
contratacion en el régimen pertinente (licitacion publica, privada, etc.),
individualizando la actuacion y estado de tramite —art. 3°, inc. b)-;

3) Si corresponde al caso concreto, contar con 3 presupuestos (art. 3°, inc.
c)-;

4) El proveedor debe estar inscripto en el RIUPP —art. 39, inc. d)-;

5) Exigencia contable: el pedido de autorizacion debe ser girado al
Ministerio de Hacienda conjuntamente con la Solicitud de Gastos
presupuestaria correspondiente, emitida desde el SIGAF y con anterioridad
al compromiso del gasto (art. 4°).

e Exceso en la cantidad maxima de tramitaciones y/o montos autorizados
(art. 6°). Cuando se verifican los requisitos del articulo 3° para que
proceda la autorizacion del gasto, pero ya se hubieren efectuado
tramites en exceso de la cantidad permitida, y/o por montos mas alla de
los autorizados, el Ministro de la Jurisdiccion debe solicitar autorizacion
al Ministerio de Hacienda, quien lo considerara.

e Montos:

e) Aprobar gastos de imprescindible necesidad en cada Jurisdiccidn, los cuales, justificadamente,
no pudieren ser gestionados a través de los procedimientos vigente en materia de compras y
contrataciones del Estado o mediante la respectiva caja chica, segin el siguiente cuadro de

competencias:

DGTAyL y Titular | Ministro
de la Reparticion
con rango O
responsabilidades
equivalentes

(o]

Jurisdicciéon con

responsabilidades
equivalentes. Secretario y
titular de Unidad con rango

y titular de
rango o

responsabilidades

equivalentes

SS de Gestion y

Adm. Fciera. del
Ministerio de
Hacienda

Ministro
de
Hacienda
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Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
-61 -

| INFORME FINAL \‘
: |
|




AGCBA@

62

“2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro”
Cantidad de | Dos (2) Dos (2) Sin limite Sin limite
tramitaciones
mensuales
Monto Hasta $ 25.000 Hasta $ 50.000 Hasta Sin limite
autorizado por $ 500.000
tramitacion

Decreto N° 556-GCBA-2010.

1)

2)
3)

4)

Intenta unificar la normativa vigente en materia de autorizacion del
gasto y actualiza montos.

Incluye autorizacion del gasto en prestaciones de tracto sucesivo.
Elimina el requisito de poner en tramite las actuaciones que encuadren
la contratacion en el régimen pertinente (licitacion publica, privada,
etc.), y dispone otros para las operaciones de tracto sucesivo.

Debe tenerse presente que, si bien este Decreto es modificado por el
Decreto N° 752-GCBA-2010, solo lo es parcialmente —particularmente,
en cuanto a los montos- y que los requisitos de aplicacién se mantienen
hasta el final del ejercicio, por cuanto el Decreto N° 752-GCBA-2010 no
lo modifica en tal sentido.

Los siguientes requisitos deben darse en forma concurrente, es decir,
en su totalidad:

Debe tratarse de operaciones impostergables que aseguren servicios
esenciales y deban ser llevadas a cabo con una celeridad tal que
impida someterlas a los procedimientos previstos en los regimenes de
compras y contrataciones -art. 2°, inciso a)-;

Si corresponde al caso concreto, contar con 3 presupuestos (art. 2°, inc.
b)-;

El proveedor debe estar inscripto en el RIUPP -art. 2° inc. c¢)- al
momento de aprobacion del gasto.

Exigencia contable: el pedido de autorizacion debe ser girado al
Ministerio de Hacienda conjuntamente con la Solicitud de Gastos
presupuestaria correspondiente, emitida desde el SIGAF y con
anterioridad al compromiso del gasto (art. 5°).

Exceso en la cantidad maxima de tramitaciones y/o montos autorizados
(art. 4°): Cuando se verifican los requisitos del articulo 2° para que
proceda la autorizacién del gasto, pero ya se hubieren efectuado
tramites en exceso de la cantidad permitida, y/o por montos mas alla de
los autorizados, el Ministro de la Jurisdiccion debe solicitar autorizacion
al Ministerio de Hacienda, quien lo considerara ponderando la
oportunidad, mérito y conveniencia de la prestacion para el GCBA. La
autorizacion debe ser comunicada a la Direccion General de
Contaduria.

Montos:

| INFORME FINAL \‘
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DGTAyL del SS de Gestion y | Ministro de
Ministerio de | Administracion Hacienda
Hacienda Financiera.

a) Autorizar pagos, liquidacion Hasta Sin limite.

de haberes y transferencia. $ 500.000

Autorizar entregas de fondos

con cargo de rendir cuenta

documentada de su inversion.

b) Autorizar reintegros. Hasta $ 5.000 | $500.000 Sin limite.

c) Autorizar devoluciones de Hasta Sin limite.

impuestos, derechos, tasas y $ 500.000

multas.

d) Aprobar gastos de imprescindible necesidad en cada Jurisdiccion, los cuales, justificadamente, no
pudieren ser gestionados a través de los procedimientos vigente en materia de compras y
contrataciones del Estado o mediante la respectiva caja chica, segun el siguiente cuadro de

competencias:

Director | DGTAyYL o | Secretario Jefe de Gab. de | SSde Mrio. de
General | funcionari de Ministro, | Ministros y titular | Gestion Hacienda
0 con | SS o | delaJuris.c/rango | y Adm.
rango o | funcionario 0 responsab. | Fciera.
respon. con rango o | equivalente. del
equival. responsab. Secr. y titular de | Mrio. de
equivalente Unidad c/rango o | Hacienda
responsab.
equivalentes.
Cantidad de | Hasta Hasta Hasta Hasta Sin Sin limite
tramitaciones | 10 30 30 30 limite
mensuales
Monto Hasta Hasta $ Hasta $ | Hasta $ 3.000.000 Hasta $ | Sin limite
autorizado $ 1.500.000 2.000.000 3.000.000
por 250.000
tramitacion

e Operaciones de Tracto Sucesivo -Requisitos.
a. Detallar el estado de avance del proceso licitatorio y en caso de no
corresponder, justificar las causas y el motivo -art. 8°, inciso a)-;

b.

En su caso, indicar el monto mensual promedio abonado dentro de
los Ultimos 6 meses por la provision y prestacién de dicho bien o
servicio. (art. 8°, inc. b)-;

Adjuntar los formularios de Solicitud del Gasto y de Cuota
Disponible emitidos por el SIGAF —art. 8°, inc. ¢)- ;

' INFORME FINAL \!
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d. Establecer el periodo por el cual se solicita la autorizacion, que no
deberd exceder de un trimestre, que, a su vez, no exceda el
ejercicio actual (art. 8° inc. d)-;

e. El gasto no debe exceder en un mas del 10% respecto del monto
mensual autorizado a tal fin.

e Los montos de autorizacion del gasto para operaciones de tracto
sucesivo se hallan en el Anexo del Decreto N° 556-GCBA-2010, que no
se transcribe en este PT por resultar irrelevante a los fines del presente
proyecto de Auditoria (no se verificaron operaciones de este estilo).

Decreto N° 752-GCBA-2010.

¢ Modifica montos en cuanto a la aprobacion del gasto segun rango y
operaciones de tracto sucesivo.

e Mantiene los requisitos para la aprobacién del gasto establecidos en el
Decreto N° 556-GCBA-2010.

e Flexibiliza las exigencias para las operaciones de tracto sucesivo y
elimina el requisito de que el gasto no debe exceder en un mas del 10%
respecto del monto mensual autorizado a tal fin y la obligacion de
adjuntar los formularios de Solicitud del Gasto y de Cuota Disponible
emitidos por el SIGAF.

e Operaciones de tracto sucesivo — Requisitos.

a. Detallar el estado de avance del proceso licitatorio y en caso de no
corresponder, justificar las causas y el motivo -art. 7°, inciso a)-;

b. En su caso, indicar el monto mensual promedio abonado dentro de
los Ultimos 6 meses por la provision y prestacién de dicho bien o
servicio -art. 7°, inc. b)-;

c. Establecer el periodo por el cual se solicita la autorizacién, que no
deberd exceder de un trimestre, que, a su vez, no exceda el
ejercicio actual -art. 7° inc. c)-.

Los montos para las operaciones de este estilo deben ser extraidos del

Anexo del Decreto N° 752-GCBA-2010.

¢ Montos:

DGTAyL SS de Gestién y Ministro de
del Administracién Hacienda
Ministerio Financiera.
de
Hacienda

a) Autorizar Hasta Sin limite.

pagos, $ 500.000

liguidacion  de

haberes y

transferencia.

| INFORME FINAL \‘
: |
|
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DGTAyL SS de Gestion y Ministro de
del Administracion Hacienda
Ministerio Financiera.
de
Hacienda
b) Autorizar Hasta $ $ 500.000 Sin limite.
reintegros. 5.000
C) Autorizar Hasta Sin limite.
devoluciones de $ 500.000
impuestos,
derechos, tasas
y multas.

e
|
|
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Anexo IV
Recursos Humanos de la DGMAE

Agrupamiento “Varios” y “Sin Agrupamiento”.

Del agrupamiento “Varios” el 28% lo ocupan agentes cuya denominacion se
corresponde a la de “Cuidador de Gerontes”.

Composicién del agrupamiento “Varios”

. . Cantidad de
Agrupamiento Varios
agentes

Asisitente Pedagogico Institucional 1
Auxiliar de Lactantes 2
Auxiliar de sala 7
Auxiliar de Sala - Secretaria Adminstrativa 4
Ayudante de Alimnetacion 4
Cuidador de Gerontes 10
Infantes turno tarde 2
Infrestrucutra y Mantenimiento 1
Jardin materno infantil 1
Lactantes Turno Mafiana 2
Profesora Educaciéon Preescolar 2

Total de Agentes Varios de la DGMAE 36

Fuente: elaboracién propia de acuerdo a informacién suministrada por el organismo

Composicion del agrupamiento “Sin Agrupamiento”

. : Cantidad de
Sin Agrupamiento
agentes
Pase a otra reparticion 1
Transferencias 8
Altas 3
Cambio de destino 3
Nombramiento 2
Total Agentes Sin Agrupamiento de 17
la DGMAE

Fuente: elaboracién propia de acuerdo a informacién suministrada por el organismo

Agrupamiento del personal de acuerdo alos “puestos de trabajo”.

Agrupamiento personal de acuerdo a puesto trabajo

Cantidad
Denominacioén del puesto de

agentes
Pase a otra reparticion 1
Transferencias 8
Altas 3
Cambio de destino 3

' INFORME ;I.I-JALT
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Cantidad
Denominacion del puesto de
agentes

Nombramiento 2
Sin datos 3
Abogados 2
Administrativos y Correo 5
Administrativos y Correo 45
Administrativo Patrimonio 2
Vigilancia 1
Albanileria 26
Analista Principal 2
Arenador a soplete 1
Arquitecto - Fiscalizador Proyectista 19
Asesor Higiene y Seguridad en el Trabajo 2
Asesor legal 1
Asistente Pedagdgico Institucional 1
Asistente Administrativo 1
Asistente Dep0sito 1
Atencién al Pablico 4
Auxiliar Administrativo 1
Auxiliar de Lactantes 2
Auxiliar de sala 7
Auxiliar de Porteria 4
Auxiliar de Sala - Secretaria Administrativa 4
Ayudante de Alimentacion 4
Barrendero 1
Caldero 8
Cargador y/o descargador de limpieza 1
Calefaccionista 0 Gasista 2
Carpintero 14
Catalogador 4
Cerrajero 1
Chapista 3
Chofer 2
Compras 1
Conductor de Automotores 5
Conmutador 1
Conservacion edilicia 1
Constructor 1
Contador Publico 2
Cuidador de Gerontes 10
Cuidador Externo 2
Dibujante Proyectista 1
Director A cargo Area operativa 1
Director General 1
Electricista 23
Electricista Bobinador 2

1

| INFORME FINAL
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Cantidad
Denominacion del puesto de
agentes

Electricista Electromecanico 2
Electricista Instalador 21
Electrobombas 1
Electromecanica 1
Electromecanico conservador de ascensores 2
Electrénico 4
Forjador 5
Fundidor 4
Galvanoplasta 1
Guardias 2
Herrero 20
Herrero de Obras y Construcciones metalicas 4
Hojalatero 7
Infantes turno tarde 2
Infraestructura y Mantenimiento 1
Ingeniero 3
Ingeniero Electromecéanico 2
Ingeniero Industrial 1
Instalador aire acondicionado 1
Instalador electromecéanico 13
Instalador Sanitario 11

Instrumentador Electromecanico
Jardin materno infantil

Jefe A cargo Calderia

Jefe A cargo Forja

Jefe a cargo Fundicion

Jefe a cargo herreria especial
Jefe a cago mayordomia

Jefe a cargo Personal

Jefe a cargo Pintura

Jefe departamento sistemas
Jefe de Division de sistemas
Jefe de Seccidn Sistemas
Jefe Operativo

Lactantes Turno Mafiana

Lic. En psicologia

Lustrador a Mufeca

Maestra

Maestro Mayor de Obras
Mantenimiento

Mayordomia

Mecéanico maquina de escribir
Mecanico Ajustador de Banco
Mecéanico de Mantenimiento
Mecénico de Refrigeracion

wNnkrvVwlkr[NolRrRPIMERIVIPIRIPIRPIRP|P|RP|RP|R|R
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Denominacion del puesto

Cantidad
de
agentes

Mesa de Entradas

Nutricionista — Dietista

Operario de Mantenimiento

Operador de Primera

Operador de Sistemas

Operador Mayor

Operador de Mantenimiento

Operario de Mantenimiento

Operario de Limpieza

Operario Playero

Operario Albafiil

Operario Carpintero

Operario Electricista

Operario Gasista

Ordenanza

Papelero

Parolero

Patrimonio y Bienes

Pavimentador

NIN(NR Ok oR|NR R0~ [N ][R o N[k -

Perito Mercantil

=
o

Pintor

N
(]

Pintor a Soplete

Pintor y Arenador

Planificaciobn Operativa

Playero

Portero

Prevencion de Incendios

Profesora Educacion Preescolar

Recepcion

Rectificador

Recursos Humanos

Recursos Institucional

Relojero

Sanitarista

Secretaria

Sereno

Servicios Especiales

Servicios Generales

Socidloga

Soldador

Supervisor de servicios

Técnico en automotores

RiRrlOR[RRIRRloNRPIRPINIENIFPW|W|F |k

Técnico Administrativo 11
Técnico Dibujante 2
Técnico Electromecanico 2

| INFORME FINAL
] i@ la
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Cantidad
Denominacion del puesto de
agentes
Técnico de Automotores 1
Técnico en Construcciones 1
Técnico Electronico 3
Técnico Mecanico 4
Técnico Mecanico-Electricista 7
Técnico Pintor 1
Técnico Quimico 4
Técnico relojero 1
Telefonista 10
Topoégrafo 1
Tornero 7
Vidriero 2
Zinguero 1
Total de Agentes DGMAE 579

Fuente: elaboracion propia de acuerdo a informacién suministrada por el organismo

Listado de cursos ofrecidos.

DIRECCION GENERAL DE MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS
ACTIVIDADES DE CAPACITACION PARA EL PERSONAL
PERIODO 2010

- Programa de Entrenamiento para Responsables de Oficinas de Personal
(PEROP).

- Talleres de actualizacion: Jubilaciones, Asignaciones Familiares, Impuesto a
las Ganancias, Accidente de Trabajo, etc.

- Aplicativos: META 4, G.E.D.O., Comunicaciones Oficiales, L.O.Y.S.,
Expedientes Electrénicos, S.I.G.A.F., S.AD.E., etc.

- Oftros: Redes, Trabajo en Equipo, Liderazgo y Motivacion, Formacion de
Choferes de Vehiculos Oficiales, etc.

CURSOS DICTADOS POR EL INSTITUTO SUPERIOR DE LA CARRERA EN ESTA
REPARTICION

- Procedimiento Administrativo.
- Redaccién Administrativa.

- Ley471.

- Electricidad I.

- Electricidad II.

- Plomeriall.

- Plomeriall.

- Zingueria.

- Vidrieria.

- Construcciones en Seco.

' INFORME Eﬁ:mLT
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CURSOS DICTADOS POR EL ANEXO DEL CENTRO DE FORMACION PROFESIONAL N°
11 CON SEDE EN ESTA REPARTICION

- Reparacion de PC.

- Introduccién a la Informatica.

- Word.

- Excel.

- Access.

- Relojeria.

- Instalaciones Eléctricas.

- Refrigeracion.

- Mantenimiento de Elevadores y Montacargas.
- Reparacion de Elevadores y Montacargas.

| 'NFORME FII‘AL
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Anexo V
Fotografias visitas a obras

Bafios Mercgdo del Plata, piso 7°y 3°.

il 1 e

FOTO 1/ Bafio Hombres 7° piso ala Perdn: Pasillo a bafio de caballeros obstruido con materiales de construccion,

FOTO 2 / Bafio Hombres del 7° piso ala Perén: Sin porta papel.

Departamento Actuaciones Colegiadas

NFORME FINAL

ria Gral. de
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5 i sed

lada, envuelta en bolsa negra para su reparacion.

e

FOTO 3/ Bafio Hombres del 7° piso ala Perén: Griferia anu

FOTO 4 / Bafio Mujeres 7° piso ala Sarmiento: Caja seccional de iluminacién del piso abierta. Bafio cerrado con llave.

Departamento Actuaciones Colegiadas
INFORME FINAL
de la
Auditoria Gral. de la Ciudad de Bs. As.
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FOTO 5 / Bafio Mujeres del 7° piso ala Sarmiento: Utilizado como depésito, desperdicios de materiales peligrosos en
tambor de 200 lts.

FOTO 6 / Bafio Mujeres del 7° piso ala Sarmiento: Materiales liquidos sin clasificacién.

| INFOF{MEFIDAL
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FOTO 7 / Bafio Hombres 3° piso ala Sarmiento: Pasillo obstruido con sillas. Bafio cerrado con llave.

FOTO 8 / Bafio Hombres 3° piso ala Sarmiento: Cerrado con llave y sin uso desde su inauguracion. Falta de
elementos seca manos, porta papel, jaboneras y cesto papelero. Se debi6 forzar la entrada para su ingreso por falta
de llaves.
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FOTO 9 / Bafio Hombres 3° piso ala Sarmiento: Espejo escrito todavia con medidas de obra. Bafio no utilizado desde
el final de obra.

Mercado de las Pulgas

FOTO 1, 2y 3/ESPACIO DE CIRCULACION NO RESPETADO.

‘ ."‘".." l 1 ] i
P \/ 4 ’ II

Departamento Actuaciones Colegiadas
INFORME FINAL

de la

Auditoria Gral. de la Ciudad de Bs. As.

Cadigo del Proyecto: 1.11.10. Nombre del Proyecto: Mantenimiento Edilicio
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
-76 -




“2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro”

“.i' [
Y

b

Departamento Actuaciones Colegiadas
INFORME FINAL
de la
Auditoria Gral. de la Ciudad de Bs. As.

Cadigo del Proyecto: 1.11.10. Nombre del Proyecto: Mantenimiento Edilicio
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
-77 -



AGCBA®

“2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro”

FOTO 4 / MALLA CUBIERTA CON TELAS.

g -'_.'l]!f -!EMW T

Departamento Actuaciones Colegiadas
INFORME FINAL
de la
Auditoria Gral. de la Ciudad de Bs. As.

Cadigo del Proyecto: 1.11.10. Nombre del Proyecto: Mantenimiento Edilicio
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
-78 -



“2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro”

FOTO 6 / MUEBLES AFECTADOS POR DEPOSICION DE PALOMAS.

FOTO 7/ OBRA CIVIL CON SUS 4 SALAS Y DETRAS EL»'II'AN‘QBE DE RESERVA.
. ®

el
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FOTO 9/INTERIOR DE LA SALA DE BOMBAS.
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FOTO 10 / ENTRADA DEL CABLE TRIFASICO QUE VIENE DE LA CALLE.

FOTO 11 / INTERIOR TABLERO DE CONTROL, SE PUEDE VER EL CABLE TRIFASICO COLOR LILA
DESCONECTADO.
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FOTO 13 / CANO DE AGUA QUE CONECTA TANQUE DE RESERVA CON LAS BOMBAS LLAVE DE PASO
CERRADA.
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FOTO 14 / NO TIENE MATAFUEGOS LA SALA DE BOMBAS.

Talleres Uspallata

FOTO 1/ACCESO PRINCIPAL A LOS TALLERES CENTRALES DE LA CALLE USPALLATA.
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FOTO 3 /NO SE HALLAN DEMARCADAS EN EL PISO LAS VIAS DE ESCAPE EN CASO DE SINIESTRO.

. - T ! 1

FOTO 4 / FALTA DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL (GUANTES, ROPA DE TRABAJO, GAFAS,
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FOTO 6/ IDEM FOTO 4.

FOTO 7 / DEBAJO DEL PUENTE QRUA SE OBSERVA MATERIAL PARA SU FUNDICION (MANIJAS Y CRUCES
DE ATAUDES). POCA ILUMINACION ARTIFICIAL EN EL SECTOR.

Departamento Actuaciones Colegiadas
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FOTO 8 / MANIJAS, CRUCES Y OTROS MATERIALES METALICOS EXTRAIDOS DE LOS ATAUDES EN
DESUSO.

FOTO 9/ HORNO DE FUNDICION.
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FOTO 10/ MATERIAL YA FUNDIDO PARA LA CONSTRUCCION DE REJAS EN LA ViA PUBLICA.
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FOTO 12 / Sector Pintura: EXTRACTOR QUE TIENE SALIDA A LA CALLE, SIN FILTROS DE CONTENCION DE
PARTiCpLAS DE PINTURAS, HUMOS Y GASES. )

FOTO 13/ FALTA DE EQUIPOS EXTINTORES ACORDES A SU CARACTERISTICA DE CARGA DE FUEGO.
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FOTOS 14 / IDEM FOTO 13.

e RGENCIAS 107 SAME =
HY) ggﬁaskggms 703 DEFENSA CIVIL

o1 ] 107 SAME
o EUMREROS™S 103 DEFENSA CIVIL
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FOTO 16 / PAREDES CON HUMEDAD, CABLES EXPUESTOS, PISOS CON AGUA PERMANENTE POR
REJILLAS EN MAL ESTADO.
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FOTO 17 / ASCENSOR CON SISTEMA TIJERA. NO CUMPLE CON LA ORDENANZA N° 49308/CJD/95.

FOTO 18 / ASCENSOR EN DESUSO. ESCASA ILUMINACION ARTIFICIAL EN CAJA DE ESCALERA. NO SE VIO
EN TODA LA RECORRIDA LUZ DE EMERGENCIA.

Departamento Actuaciones Colegiadas
INFORME FINAL
de la

Auditoria Gral. de la Ciudad de Bs. As.
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